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POVZETEK

UspeSno ponovno uravnoteZenje Slovenije je
podlaga za reSevanje srednjerofnih in
dolgorocnih izzivov. Viri neravnotezij, ki so
privedli do globoke krize v letih 2012-2013, so se
hitro zmanjsali, tudi po zaslugi vztrajnih ukrepov
politik. Gospodarstvo zdaj belezi trdno rast.
Odpravljanje preostalih slabosti v ban¢nem in
podjetniSkem sektorju, sprostitev nalozb in rast
produktivnosti ter reforme pokojninskega in
zdravstvenega sistema ter sistema dolgotrajne
oskrbe ostajajo kljucne prednostne naloge, da se
gospodarstvo usmeri na pot dinami¢ne in
trajnostne rasti.(*)

Slovenija zacenja dosegati uravnoteZeno rast. V
obdobju 2012-2014 je imela velike tezave v
ban¢nem sektorju in je zacela bole¢ proces
razdolzevanja podjetij. Gospodarstvo se je nato
hitro ponovno uravnotezilo, k ¢emur so pripomogli
tudi dobro pripravljeni ukrepi politike, in od leta
2016 dosega trajnostno rast. Slovenija je ohranila
svojo cenovno konkuren¢nost in izboljSanje
zunanjega okolja se jasno odraza v rasti izvoza.
Pricakovani presezek na tekocem racunu je v letu
2017 znasal 59% BDP in neto stanje
mednarodnih nalozb se je izboljsalo.

Trg dela se krepi. Zaposlenost se je $e naprej
povecevala, brezposelnost se je dodatno zmanjsala,
pomanjkanje delovne sile pa se je povecalo.
Razmere na trgu dela, ki jih zaznamujeta visoko
povprasevanje po delu na eni strani in nizka
stopnja brezposelnosti na drugi strani, povzroc¢ajo
doloCen pritisk na rast plac, vendar ostaja ta
zmerna in usklajena z gibanjem produktivnosti.
Zaradi pozitivnih gospodarskih gibanj se delez
ljudi, ki jim grozita rev§¢ina in socialna
izkljucenost, Se naprej zmanjsuje.

() Porotilo ocenjuje slovensko gospodarstvo v luéi letnega
pregleda rasti, ki ga je Evropska komisija objavila 22.
novembra 2017. Komisija v tem pregledu drzave Clanice
EU poziva k izvajanju strukturnih reform, da bo evropsko
gospodarstvo bolj produktivno, odporno in vkljucujoce.
Drzave C¢lanice bi morale pri tem svoja prizadevanja
usmeriti v tri prednostne stebre ekonomske politike —
spodbujanje nalozb, izvajanje strukturnih reform in
zagotavljanje odgovornih fiskalnih politik. Komisija je
hkrati objavila tudi poro€ilo o mehanizmu opozarjanja, s
katerim se je zacel sedmi cikel postopka v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji. V poro¢ilu o mehanizmu
opozarjanja je bilo ugotovljeno, da je za Slovenijo treba
izvesti poglobljeni pregled, ki je predstavljen v tem
porocilu.

Viri neravnoteZij se vzdrZzno zmanjSujejo.
Bancni sektor se krepi zaradi boljSe solventnosti,
donosnosti in kakovosti sredstev. Slaba posojila so
se v letu 2017 v primerjavi z letom 2016 zmanjsala
za skoraj tretjino. Rast posojil je postala pozitivha
in po pri¢akovanjih bodo slovensko gospodarsko
rast v letih 2018 in 2019 poganjale nalozbe. Javne
finance naj bi bile v letu 2018 uravnotezene. Javni
dolg se Se naprej zmanjSuje in naj bi v letu 2019
dosegel 72 % BDP, kar je 10 odstotnih tock manj

ey

Ti pozitivni obeti odpirajo priloZnosti za
povelanje potencialne rasti gospodarstva. V
Sloveniji se je rast produktivnosti dela v zadnjih 15
letih zmanjSala tako zaradi cikliénih kot
strukturnih dejavnikov. Zaradi staranja
prebivalstva se kr¢i delovna sila, zato bodo
nalozbe in tehnoloski napredek klju¢nega pomena
za prihodnjo rast v drzavi.

Se vedno so prisotni veliki dolgoroéni izzivi,
povezani s staranjem druzbe. Javni odhodki za
pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo
dolgorocno predstavljajo velik pritisk na javne
finance.

Slovenija je pri izvajanju priporo¢il iz leta 2017
dosegla dolo¢en(®) napredek. Dosezeno je bilo
politiéno soglasje, tudi s socialnimi partnerji, o
nacinu izvajanja pokojninske reforme. Sprejeti so
bili nekateri zakoni o reformah v zdravstvenem
sektorju, medtem ko klju¢na zakonodaja (Zakon o
zdravstvenem  varstvu in zdravstvenem
zavarovanju) $e ni sprejeta. O predlogu za reformo
dolgotrajne oskrbe je potekalo javno posvetovanije,
vendar predlog Se ni vlozen. V zdravstvenem
sektorju se veC uporablja skupno javno narocanje.
Sprejeti so bili nekateri ukrepi za povecCanje
zaposlenosti starejSih in nizko usposobljenih
delavcev. Veliko dela je bilo opravljenega za
doseganje trajnega reSevanja slabih posojil. Prav
tako bo sredi leta 2018 =zacel veljati nov
zakonodajni svezenj, ki izboljSuje postopke
prostorskega nacrtovanja in gradbene postopke. V
zadnjem Casu so bili ob podpori skladov EU in
Evropskega sklada za strateske nalozbe razviti
novi alternativni viri financiranja.

(® Podatki o ravni napredka in ukrepih, sprejetih v odziv na
priporocila za posamezne politike za vsako podpodrocje
priporo€il, so navedeni v pregledu napredka v Prilogi.



Kar se tic¢e napredka pri doseganju ciljev strategije
Evropa 2020, je Slovenija ze dosegla ali pa je na
dobri poti, da doseze svoje nacionalne cilje glede
stopenj zgodnjega opus¢anja Solanja, deleZa
prebivalstva s terciarno izobrazbo, energijske
uCinkovitosti in emisij toplogrednih plinov.
Stopnja zaposlenosti (starostna skupina od 20 do
64 let) se je v letu 2016 povecala za 1 odstotno
tocko na 70,1 %, s ¢imer se je priblizala cilju
75 %. Stevilo ljudi, ki jih ogrozata reviina in
socialna izkljuCenost, se je v letu 2016 Se
zmanjSalo, vendar je Se vedno nad ravnjo iz leta
2008. Nespodbudno pa je, da se je Slovenija Se
bolj oddaljila od cilja na podro¢ju intenzivnosti
raziskav in razvoja.

Slovenija dosega razmeroma dobre rezultate
pri kazalnikih iz pregleda socialnih kazalnikov,
ki podpirajo evropski steber socialnih pravic.
Dohodkovna neenakost je nizka. Tveganje
rev§¢ine in socialne izkljucenosti se je v zadnjih
letih zmanj$alo, vendar $e vedno prevladuje
rev§Cina starejSih. Stopnja zaposlenosti starej$ih in
nizko usposobljenih delavcev je kljub izboljSanju
rezultatov na trgu dela ostala nizka. Dobri rezultati
so dosezeni na podro¢ju izobrazevanja in
usposabljanja.

Glavne ugotovitve poglobljenega  pregleda,
vkljuCenega v to porocilo, in z njimi povezani
izzivi politik so:

e Bancni sektor se je okrepil. V letu 2017 se je
delez slabih posojil zmanjsal skoraj za tretjino.
Banke poslujejo  donosno, so  dobro
kapitalizirane in imajo ugodno strukturo
financiranja. Rezerve, ki so jih oblikovale za
pokrivanje potencialnih izgub zaradi preostalih
slabih posojil, se povecujejo. Marca 2017 je
Banka Slovenije izdala svezenj orodij za
preprecevanje, ugotavljanje in upravljanje
slabih posojil. Preostala izziva sta stalno
spremljanje restrukturiranih nedonosnih posojil
(stopnja ponovnega neplacila je marca 2017
znaSala 27 %) in dolgoro¢na donosnost bank
glede na trenutne nizke obrestne mere.
Privatizacija NLB je Se vedno kljucnega
pomena, da se prepreci morebitno prihodnje
neustrezno dodeljevanje posojil in zagotovi
njeno dolgoro¢no uspesno poslovanje.

e RazdolZevanje v podjetniSkem sektorju se

zdi zaklju€eno in naloZbe se povecujejo.
Dolg zasebnega sektorja se je v letu 2016
znizal na 81,4% s 115 % BDP, kolikor je
znasal v letu 2010, ko je bil najvi§ji. Posojila
gospodinjstvom in podjetjem zdaj krepko
rastejo. Rast zasebnih nalozb se je v letu 2016
pospesila na 5 %, podpiralo pa jo je povecanje
vhodnih neposrednih tujih nalozb. Kljub temu
je stopnja zasebnih nalozb, vklju¢no s tujimi
neposrednimi nalozbami v Sloveniji, Se vedno
razmeroma nizka v primerjavi s primerljivimi
drzavami, zato ostaja za gospodarstvo izziv.

e Javni dolg se je v letu 2016 zmanjsal na
78,5% BDP. Delez dolga se ob mocni
nominalni rasti BDP in  zmanjSanju
primanjkljaja sektorja drzava zmanjSuje. Kljub
temu je dolgoro¢na vzdrznost Se precejSen
izziv, saj naj bi staranje prebivalstva povzrocilo
velik pritisk na javne finance. Zakonodaja o
pokojninah, stabilnem financiranju
zdravstvenega sistema in reformi sistema
dolgotrajne oskrbe, ki bi reSevala te probleme,
Se ni sprejeta.

Druga klju¢na ekonomska vprasanja, analizirana v
tem porocilu, ki kaZzejo na posebne izzive, s
katerimi se sooca slovensko gospodarstvo, so
naslednja:

e Trg dela se $e naprej soofa z izzivi. Stopnji
aktivnosti in zaposlenosti starejSih delavcev sta
odraslih v zadnjih sedmih letih upada, ¢eprav je
Se vedno nekoliko nad povpre¢jem EU.
Ocenjevanje aktivnih politik zaposlovanja
kaze, da je vedina programov uspesnih, vendar
je stopnja udelezbe brezposelnih v programih
nizka.

e Zdravstveni sistem potrebuje stabilno
financiranje in njegovo ucinkovitost je treba
izboljsati. Zdravstveni sistem zagotavlja dobre
rezultate, vendar je =zaradi starajoCega se
prebivalstva tako kot sistem dolgotrajne oskrbe
pod pritiskom. Zato je povecanje uéinkovitosti,
vkljuéno s skupnim javnim narocanjem,
pomembno za  zagotovitev  dolgorocne
vzdrznosti  javnih  financ in  nadaljnjega
zagotavljanja visokokakovostne oskrbe. Ce bo
Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju sprejet, bo to pomagalo doseci ta

Povzetek



cilj.

Poslovno okolje in dostop do financiranja
sta se izboljSala, ampak izzivi ostajajo.
Medtem ko so bili oblikovani nekateri novi
finanéni instrumenti, so se alternativni viri
financiranja za zagonska podjetja, mala
podjetja in podjetja v razsiritveni fazi Sele
zacCeli razvijati. Sprejeta je bila zakonodaja za
olajSanje postopkov prostorskega nacrtovanja
in gradbenih postopkov, ampak upravno breme
in regulacija storitvenih trgov Se vedno ovirata
rast in naloZzbe. Konkurenco, profesionalizacijo
in neodvisen nadzor na podro¢ju javnega
naroCanja je mogoce Se izboljSati. Nekatere
protikorupcijske reforme se Se niso zacele
izvajati. Ucinkovitost javnih raziskav ovirajo
tezave pri privabljanju domacih in tujih
strokovnjakov ter pomanjkanje financiranja na
podlagi uspesnosti.

Povzetek



1 « GOSPODARSKE RAZMERE IN OBETI

Rast BDP

Slovensko gospodarstvo si je opomoglo po Krizi
in trenutno raste hitreje od povprecja EU. V
obdobju 2014-2016 je rast v povprecju znaSala
2,8 %, v letu 2017 pa naj bi se v skladu z zimsko
napovedjo iz leta 2018 pospesila na 4,9 % (graf
1.1). Realni BDP je bil v letu 2016 za 6,5 % visji,
kot je bil v letu 2008, ko je bil najvisji pred krizo.
Gospodarstvo se hitro ponovno uravnoteza in
posledice krize se reSujejo preudarno. Drzava je
izkoristila izboljSevanje zunanjih pogojev, saj je
ohranila mocen konkurencni polozaj in ji je v
obdobju 2014-2016 uspelo povecati izvozne trzne
deleze za 9 %. Poleg pozitivnega prispevka neto
izvoza Kk rasti se je povecevala tudi zasebna
potro$nja. Rast so =zavirale nalozbe, katerih
prispevek je bil v letih 2015 in 2016 predvsem
zaradi pocasnega napredka pri projektih, podprtih s
skladi EU, negativen.

Graf 1.1: Prispevki k rasti BDP
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Vir: Evropska komisija, zimska napoved iz leta 2018.

in je prehitela rast uvoza, kar je dodatno prispevalo
k presezku na tekocem racunu.

Graf 1.2: Gibanje javnih in zasebnih nalozb
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Graf 1.3: NaloZbe po vrstah
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Stanovanja

Nalozbe so v letu 2017 poleg izvoza postale
glavni dejavnik rasti. V prvih treh Cetrtletjih 2017
so se v primerjavi z enakim obdobjem leta 2016
zviSale za 9,1 %. Najve¢ je k rasti prispevala
nestanovanjska gradnja, ki se je povecala za
16,1 %, za 8,6 % pa so se povecale tudi nalozbe v
stroje in opremo. Nalozbe v stanovanjsko gradnjo
so se povecale za 7,5 %. Zasebna potrosnja je v
letu 2017 zrasla za 3,3 %, spodbujala pa sta jo
nara$Cajo¢i razpolozljivi dohodek in visoko
zaupanje potro$nikov. Rast izvoza je ostala mo¢na

Vir: Evropska komisija.

NalozZbe v zasebnem sektorju kot delez BDP so
zaradi mo¢nega upada med Kkrizo Se vedno nizje
od povpredja euroobmodja. Vendar pa so po
obsegu nalozbe Se vedno na ravni, dosezeni ob
prelomu stoletja. Nalozbe kot delez BDP so v letu
2016 znasale priblizno 18 % (glej graf 1.2),
medtem ko je povprecje v obdobju 1998-2006
znaSalo 26,5 %. Javne naloZbe so se sicer
zmanjSale, vendar so Se vedno nad povprecjem
euroobmocja. Velik upad skupnih nalozb je



mogoce pripisati zmanjSanju zasebnih nalozb, ki
so zdaj pod povprecjem euroobmocja. Ob tem je
poleg ravni nalozb v gradbeniStvu obcutno nizja
kot pred krizo tudi raven nalozb v stroje in opremo
(graf 1.3). Nalozbe v proizvode intelektualne
lastnine so bile skozi leta razmeroma stabilne,
nalozbe v informacijsko in komunikacijsko
tehnologijo pa so se obCutno zmanjsale. Slovenija
je imela v preteklosti nizke vhodne tuje nalozbe,
vendar se stanje od leta 2014 izboljSuje. V zadnjih
treh letih so prilivi neposrednih tujih nalozb v
povpreju znaSali 4 % BDP letno. V zadnjih dveh
letih so k njihovemu povecanju pripomogli neto
reinvestirani dobicki, ki so v letih po krizi ostali
nizki. V oddelku 4.2 so obravnavani razvoj
dogodkov v ban¢nem sektorju in alternativni viri
financiranja. Oddelek 4.4 vsebuje analizo ovir za
nalozbe in rast produktivnosti.

Rast BDP naj bi po napovedih v letu 2018
dosegla 4,2 %, v letu 2019 pa 3,5 %. Poganjalo
naj bi jo predvsem domace povprasevanje, saj naj
bi zasebna potrosnja v obdobju, ki ga zajema
napoved, ostala mocna. PotroS$njo podpirajo rast
zaposlovanja, pla¢ in banc¢nih posojil. Tudi rast
nalozb naj bi bila visoka zaradi kombinacije
mocnega zunanjega in domacega povprasevanja
ter izboljSevanja pogojev financiranja in boljSih
bilanc stanja podjetij. Izkori$¢enost zmogljivosti je
dosegla visoko raven, industrijska proizvodnja
raste in izvozni trgi se S$irijo, zato postajajo
dodatne nalozbe nujne. V javnem sektorju naj bi
nalozbe podpiralo boljSe crpanje skladov EU,
vklju¢no s prvim infrastrukturnim projektom, ki je
novembra 2017 dobil podporo jamstva Evropskega
sklada za strateSke nalozbe (EFSI). Izvozna
ucinkovitost naj bi ostala trdna, podpirali jo bodo
stabilni stroski dela na enoto in nadaljnje
izboljSanje cenovne konkurenénosti. Uvoz bo
predvidoma rasel v skladu z domaéim
povprasevanjem, kar bo postopno nevtraliziralo
prispevek rasti neto izvoza. Presezek na tekocem
racunu naj bi se v letih 2018 in 2019 nekoliko
zmanjSal.

Potencialna rast se krepi. Pred letom 2008 je bila
stopnja potencialne rasti izraGunana v viSini
priblizno 3,5 % letno. Prispevek rasti skupne
faktorske produktivnosti je upadal, vendar je bilo
to ve¢ kot izravnano s Cedalje vecjim prispevkom
nalozb. Prispevek akumulacije kapitala se je v
obdobju 2009-2011 znatno zmanjsal in se od leta
2012 prevesil v negativnega, zaradi Cesar je postala
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potencialna rast v obdobju 2012-2013 negativna
(graf 1.4). Okrevanje je v obdobju 2014-2017
temeljilo na cedalje vecjem prispevku skupne
faktorske produktivnosti, saj je gospodarstvo
ponovno postalo uspesno. Prispevek akumulacije
kapitala naj bi postal pozitiven Sele leta 2018.
Prispevek dela ostaja skromen, kar je v starajoci se
druzbi pricakovano. Stopnja potencialne rasti naj
bi se v naslednjih petih letih stabilizirala pri
priblizno 2,5% do 3% (za ve¢ podrobnosti o
produktivnosti glej oddelek 4.4).

Tveganja za obete glede rasti so preteZno
pozitivna. Slovenija je kot malo odprto
gospodarstvo Se vedno izpostavljena gospodarskim
gibanjem na svojih izvoznih trgih, pa tudi
zviSanjem cen nafte in surovin. V domacem
gospodarstvu bi lahko izboljsanje gospodarskega
razpolozenja in boljsi dostop do posojil $e dodatno
podprla  nalozbe, ~zlasti v  stanovanjske
nepremicnine.

Graf 1.4: Prispevki k potencialni rasti
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Inflacija

Inflacija ostaja zmerna. Slovenija je imela v letih
2015 in 2016 deflacijo, ki je bila posledica padca
svetovnih cen energije in tekoCega razdolzevanja.
Nizka osnovna inflacija je odrazala tudi
razmeroma Sibko domace povprasevanje. Inflacija
se je v prvem Cetrtletju 2017 pospesila proti 2 %



(medletno), nato pa se je upocasnila, v veliki meri
zaradi u€inkov osnove. Na splo$no so se cene
zivljenjskih potrebs¢in v letu 2017 povecale za
1,6 %. Tako skupna kot osnhovna inflacija naj bi v
obdobju, ki ga zajema napoved, ostali zmerni.
Harmonizirani indeks cen zivljenjskih potrebscin
naj bi v letu 2018 zrasel za 1,8 %, v letu 2019 pa
za 2,0 %.

Trg dela

Delovanje trga dela se je ob mo¢ni gospodarski
rasti e naprej izboljSevalo. V letu 2017 sta se
nadaljevala  poveCevanje  zaposlenosti  in
zmanjSevanje brezposelnosti, ki sta potekala od
leta 2014. V letu 2017 se je brezposelnost
(starostna skupina od 15 do 74 let) letno zmanjsala
2 8,0 % na 6,8 %. Med tretjim Getrtletjem leta 2016
in tretjim Cetrtletjem leta 2017 se je stopnja
zaposlenosti (starostna skupina od 20 do 64 let)
povedala s 70,4 % na 74,1 %, stopnja delovne
aktivnosti (starostna skupina od 20 do 64 let) pa se
je (v istem obdobju) povecala s 76 % na 79 %, kar
je vi§je kot pred krizo. Poleg tega se je delez
delavcev, ki so komaj v stiku s trgom dela ali so
obupali nad iskanjem dela, v zadnjih letih zmanjsal
in je zdaj nizji kot pred krizo.

Zaposlenost naj bi se v obdobju, ki ga zajema
napoved, Se naprej povecevala za 1% do 2 %
letno. Rast naj bi se upocasnila, ko se bo ob
razmerah na trgu dela, ki jih zaznamujeta visoko
povprasevanje po delu na eni strani in nizka
stopnja brezposelnosti na drugi strani, povecevalo
pomanjkanje delovne sile. Zato naj bi se stopnja
brezposelnosti v letu 2019 zmanjsala s 6,8 %,
kolikor je znasala v letu 2017, na 5,2 %. Kljub
temu se trg dela Se vedno sooca s strukturnimi
izzivi. Dolgotrajna  brezposelnost S$e vedno
predstavlja ve¢ kot polovico skupne brezposelnosti
in stopnji  zaposlenosti starej$ih  in  nizko
usposobljenih delavcev kljub izboljSanjem v
zadnjih letih ostajata pod povprecjem EU, njihova
udelezba v aktivnih politikah zaposlovanja pa je
nizka.

Razmere na trgu dela, ki jih zaznamujeta
visoko povprasevanju po delu na eni strani in
nizka stopnja brezposelnosti na drugi strani,
povzrocajo dolocen pritisk na rast plac.
Nominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega
so se v letu 2017 povecala za 2,8 % in naj bi se v
letth 2018 in 2019 Se naprej povecevala za
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priblizno 3,2 %. Realne place so se v letu 2017
povedale za 1,1 % in naj bi se v obdobju, ki ga
zajema napoved, povecale za 1,5 % ter tako ostale
nizje od rasti produktivnosti. Nominalni stroSki
dela na enoto so se v letu 2017 povecali za 0,4 %
in naj bi se v letih 2018 in 2019 Se naprej
povecevali po stopnji 0,9 %.

Socialne razmere

Delez prebivalstva, ki ga ogrozata revs¢ina in
socialna izkljucenost, je upadel, vendar ostaja
visok pri starejSih. Stopnja tveganja revscine ali
socialne izklju¢enosti za osebe nad 65 let je leta
2016 znaSala 19,9 %, kar je nad povprecjem EU, ki
znaSa 17,7 %. Za skoraj 13,8 % teh ljudi je
znatilno dolgotrajno tveganje revicine(’). Ta
stopnja je med najvi§jimi v EU (glej oddelek 4.3).
Decembra 2016 je skoraj polovica upokojencev
prejela pokojnino, ki je pod pragom revi¢ine. V
prihodnosti je pri delavcih s kraj§imi delovnimi
dobami mogoce pri¢akovati tezave z ustreznostjo
pokojnin (glej oddelek 4.1.4).

Dohodkovna neenakost se je Se naprej
zmanjSevala in je Se vedno med najniZjimi v
EU. Ginijev koli¢nik ekvivalentnega(”)
razpolozljivega dohodka se je rahlo znizal s 24,5 v
letu 2015 na 24,4 v letu 2016. To je precej pod
povprecjem EU, ki je leta 2016 znaSalo 30,8,
vendar Se vedno nad ravnjo pred krizo (23,2 leta
2007) ter se odraza v razmeroma nizkem razmerju
kvintilnih razredov (80/20)(°). Slovenija ima tudi
razmeroma nizko vrzel stopnje zaposlenosti po

() Stopnja dolgotrajnega tveganja revicine je opredeljena kot
odstotni delez prebivalstva, ki zivi v gospodinjstvih, v
katerih je bil ekvivalentni razpolozljivi dohodek pod
pragom tveganja revs¢ine v tekocem letu in $e vsaj dveh od
preteklih treh let.

() Celotni razpolozljivi dohodek gospodinjstev je prera¢unan
na ekvivalentnega odraslega ¢lana gospodinjstva, da se
upostevajo razlike v velikosti in sestavi gospodinjstva.

Ekvivalentni  dohodek, pripisan  vsakemu  ¢lanu
gospodinjstva, se izraCuna z deljenjem skupnega
razpolozljivega dohodka gospodinjstva s faktorjem

ekvivalentnosti. Ta kazalnik daje prvi osebi, stari 14 let ali
ve¢, utez 1,0, drugim osebam, starim 14 ali ve¢, utez 0,5,
osebam, starim od 0 do 13 let, pa utez 0,3. Ginijev koli¢nik
lahko zavzame vrednost od 0 (popolna enakost) do 100
(popolna neenakost).

(®) Razmerje kvintilnih razredov S80/S20 je razmerje med
ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom, ki ga prejme
20%  prebivalstva z  najvi§jim  ekvivalentnim
razpolozljivim dohodkom (najvisji kvintil), in dohodkom,



spolu.
Ravni dohodkov se po regijah mocno
razlikujejo. BDP na prebivalca v vzhodni

Sloveniji znasa 70 % tega v zahodni Sloveniji, ki
vKlju¢uje tudi glavno mesto. Na podlagi
sestavljenega kazalnika regionalne blaginje so vse
regije NUTS 3 na zahodu dosegle boljsi rezultat
kot vse regije NUTS 3 na vzhodu, razen ene
(Pecar, 2017).

Konkurenénost

Graf 1.5: Sprememba izvoznih trznih deleZev s prispevki
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Vir: Evropska komisija.

Konkuren¢nost Slovenije se je v letu 2016 Se
naprej izboljSevala. Po majhni izgubi izvoznega
trznega deleza v letu 2015 se je slovenski izvozni
trzni delez v letu 2016 povecal za 6,7 % (graf 1.5).
To povecanje je bilo posledica poveCanja izvoza
blaga in storitev. Realni efektivni devizni tecaji,
deflacionirani za nominalne stroske dela na enoto
(graf 1.6), od leta 2013 upadajo. Konkurenénost se
je izboljsala tako zaradi vecje produktivnosti kot
nadaljevanja upocasnitve rasti plac.
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Graf 1.6: Realni efektivni devizni tecaj na podlagi

stroskov dela na enoto
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Vir: Izracuni Evropske komisije.

Zunaniji polozaj

Graf 1.7: Neto stanje mednarodnih naloZb - po sektorjih
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Slovenija ima od leta 2011 preseZek na tekocem
racunu, Ki je bil najvisji leta 2014, ko je znasal
5,8 %. Ceprav sta v presezku tako blagovna kot
storitvena bilanca, pa je presezek storitev Se
posebej mocan. Trgovinska bilanca je leta 2016
dosegla 9,2%. S tem, ko postajajo podjetja
ponovno donosna, postaja saldo primarnih
dohodov cedalje bolj negativen, saj se tujim
lastnikom izvoznih podjetij izplacujejo dividende.
Slovenija ima na tekocem racunu vecji presezek,
kot bi bilo mogoce pricakovati na podlagi



gospodarskih temeljev. Srednjero¢no naj bi se
presezek zmanjsal, ko se bodo povecale nalozbe in
potro$nja ter cene goriv.

Visok presezek na teko¢em racunu je prispeval
k izboljSanju neto stanja mednarodnih naloZb.
Ban¢ni sektor in nefinancne druzbe so zmanjSale
svoje obveznosti, medtem ko so se obveznosti
sektorja drzava povecale (graf 1.6).

Financ¢ni sektor

Razmere v slovenskem ban¢nem sektorju so se
Se izboljsale. Vse financne institucije so dobro
kapitalizirane. = Njihov ~ povpreéni  koli¢nik
kapitalske ustreznosti je ostal v zadnjem letu na
splosno stabilen (18,7 % junija 2017). Banke imajo
dostop do zadostne likvidnosti. Njihova donosnost
se je izboljSala, pri Cemer je donosnost lastniskega
kapitala v letu 2017 zaradi znatno nizjih oslabitev
poskocila s 3,5 %, kolikor je znaSala v letu 2016,
na 7,8 %. Vendar bo ohranjanje takSne stopnje
donosnosti lastniskega kapitala izziv zaradi
trenutno nizkih obrestnih mer in oslabitev, ki bodo
verjetno posledica novih izdanih posojil. Posojanje
se moc¢no krepi in posojila gospodinjstvom so se
na medletni ravni septembra 2017 povecala za
7,9 %, posojila podjetjem pa za 7,1 %.

Hitro zmanjSevanje deleZa slabih posojil se je v
letu 2017 nadaljevalo. Delez slabih posojil za
ban¢ni sektor je v prvem Ccetrtletju 2017 znasal
10,8 %, kar pomeni zmanjsanje s 14,8 %, kolikor
je znasal leto pred tem (podatki Banke Slovenije —
glej oddelek 4.2). Prodaja Se naprej predstavlja
vedji del zmanj$anja slabih posojil, odpisi pa so se
upocasnili. Delez slabih posojil podjetniskega
sektorja se je Se naprej zmanjSeval in konec junija
2017 dosegel 23,9 %, kar pomeni zniZanje v
primerjavi z 31,3 % leto prej, ter naj bi se e naprej
zmanjseval. Koli¢nik pokritosti za slaba posojila se
je povecal na 60,5 %. Skupna uspeSnost okvirnih
pogodb o restrukturiranju se izboljSuje, vendar jih
je precejSen delez Se naprej neuspeSen. Gledano
bolj na splosno je treba spremljati vzdrznost
restrukturiranih nedonosnih posojil, ker se stopnja
ponovnega neplacila, ki je do marca 2017 dosegla
27 %, nenehno povecuje.

Zasebni dolg

ZadolZenost gospodinjstev je majhna in
nefinanéne druzbe so se znatno razdolzile. Od
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leta 2010, ko je bil delez zadolZenosti najvisji
(115% BDP), se je dolg zasebnega sektorja v
letu 2016 znizal na 80,5 % BDP. Dolg zasebnega
sektorja je zdaj nizji tako od bonitetnega kot od
temeljnega merila(®), kar kaze, da zasebni sektor
kot celota ne potrebuje ve¢ dodatnega
razdolzevanja (graf 1.7). Visoka zadolzenost je Se
naprej skoncentrirana v pescici velikih podjetij in v
MSP.

Graf 1.8: Razélenitev dolga
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KaZe, da je proces razdolZevanja zakljucen.
Posojilni tok iz bank v domace gospodarstvo je
postal pozitiven. Dobicki in plade se povedujejo,
domace in izvozno povprasevanje naj bi rasla,
posojila pa so Se vedno razmeroma poceni.

Trg stanovanjskih nepremicnin

Cene stanovanjskih nepremic¢nin so dosegle
najniZjo vrednost leta 2014 in se od takrat
razmeroma zmerno povecujejo. Raven cen je Se
vedno bistveno nizja kot pred krizo in analiti¢ni
modeli (cena glede na povprec¢ni dohodek, cena
glede na povprecni najem) ne kazejo na znatno
precenjenost (graf 1.9). Ta zmerna rast se je
zgodila Kkljub dokaj omejevalnim posojilnim

() Temeljna merila izhajajo iz regresij, ki zajemajo glavne
dejavnike rasti posojil in upostevajo dano zacetno stanje
dolga. Bonitetni pragovi predstavljajo prag dolga, po
preseganju katerega je verjetnost ban¢ne krize visoka, kar
minimalizira verjetnost zgreSene krize in laznih opozoril
(Evropska komisija, 2017).



pogojem. Posojila za nakup stanovanjske
nepremicnine kot delez BDP od leta 2013 upadajo.
Ponudba novih stanovanjskih nepremicnin je dokaj
omejena, saj so nalozbe v stanovanjsko gradnjo
nizke. Trg ima Se nekaj zalog od prej, vendar se
zdi, da so te majhne.

Pogoji se zdijo zreli za nadaljnjo rast cen na
trgu stanovanjskih nepremi¢nin. Realni dohodki
gospodinjstev rastejo, posojila za gospodinjstva
ponovno postajajo lazje dostopna, gradbena
dejavnost pa je trenutno skromna. V takSnih
razmerah bi bilo lahko poviSanje cen veliko bolj
strmo, kot je bilo v bliznji preteklosti. To
potrjujejo tudi podatki o nepremicninskem trgu za
prvo polovico leta 2017, ki jih je objavila
Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS,
2017) in kazejo, da je skupno Stevilo poslov
doseglo najvis§jo raven od zaCetka sistematicnega
spremljanja v letu 2007. Stanje bi bilo mogoce
olajsati, ¢e bi bilo mogoce bolj zlahka povecati
ponudbo. Cas bo pokazal, ali bo nova zakonodaja
o prostorskem nacrtovanju in gradnji, ki se bo
uporabljala od sredine leta 2018, gradbenim
investitorjem omogocila, da se lazje odzovejo na
povecano povprasevanje.

Graf 1.9: Gibanje cen stanovanjskih nepremicnin
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Kazalniki javnih financ

Nominalni primanjkljaj sektorja drZava se je v
zadnjih letih zmanjsal. V letu 2016 se je
primanjkljaj sektorja drzava z 2,9 %, kolikor je
znasal leta 2015, zmanjsal na 1,9 % BDP, in sicer
predvsem zaradi vi§jih prihodkov in zmanjSanja
javnih nalozb, povezanega s koncem prejSnjega
obdobja financiranja EU. Leta 2017 naj bi se
javnofinan¢ni primanjkljaj Se dodatno znizal na
0,8% BDP kot posledica velikih davénih
prihodkov in prispevkov za socialno varnost. Javne
nalozbe naj bi se povecale, potem ko so v letu
2016 upadle za skoraj 30 %. Tako sredstva za
zaposlene v javnem sektorju kot pokojnine naj bi
se Se naprej povecevale.

Po pri¢akovanjih bodo javne finance v letu 2018
uravnoteZene. Davéni prihodki in prispevki za
socialno varnost se Se naprej mocno povecujejo,
odhodki za obresti pa naj bi se znatno zmanjsali.
Hkrati naj bi se zaradi povi$anja pla¢ in izrednega
usklajevanja pokojnin z inflacijo Se dodatno
povecali sredstva za zaposlene v javnem sektorju
ter odhodki za socialne prejemke in nadomestila.
Javne nalozbe naj bi se povecevale v skladu z
dinamiko sedanjega vecletnega finanénega okvira
EU. Ob predpostavki nespremenjene politike naj bi
saldo sektorja drzava v letu 2019 zabelezil
presezek v visini 0,4 % BDP, kar naj bi bilo
predvsem posledica gospodarske rasti in
izboljSanja razmer na trgu dela. V strukturnem
smislu se pricakuje, da bo fiskalni polozaj
Slovenije med letoma 2016 in 2018 ostal ve¢inoma
nespremenjen, v letu 2019 pa naj bi se nekoliko
izboljsal.

Delez javnega dolga v BDP je bil najvisji leta
2015, ko je znasal 82,6 %, nato pa se je v letu
2016 znizal na 78,5%. Na podlagi okrevanja
gospodarstva  in  zmanjSanih  previdnostnih
denarnih rezerv naj bi se javni dolg v letu 2019
postopno zmanj$al do 72,0 % BDP. Kljub temu
dolgorocni obeti kazejo na vecje izzive, saj naj bi
se javnofinanéni odhodki v daljSem obdobju
povecali, ko se bodo zaradi staranja prebivalstva
povecali odhodki za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo (glej oddelek 4.1.1).
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Tabela 1.1:  Kljuéni ekonomski kazalniki
napoved
2004-07 2008-12 2013-14 2015 2016 2017 2018 2019

Realni BDP (medletno) 5,2 -1,1 0,9 2,3 3,1 4,9 4,2 3,5
Potencialna rast (medletno) 3,6 1,2 0,2 0,9 1,2 2,0 2,4 2,7
Zasebna potro$nja (medletno) 3,2 0,4 -1,1 2,1 4,2
Drzawna potro$nja (medletno) 2,6 0,7 -1,6 2,7 2,5
Bruto investicije v osnowna sredstva (medletno) 7,7 -8,9 21 -16 -36
Izvoz blaga in storitev (medletno) 13,0 0,6 4,4 5,0 6,4
Uwoz blaga in storitev (medletno) 12,6 -1,9 3,1 4,7 6,6
Prispewi k rasti BDP:

Domace powpraSevanje (medletno) 4,2 -1,9 -0,6 1,3 2,0

Zaloge (medletno) 0,9 -0,9 0,4 0,3 0,7

Neto izvoz (medletno) 0,1 1,7 1,1 0,6 0,5
Prispewi k potencialni rasti BDP:

Skupni prispevek dela (ure) (medletno) 0,1 0,0 0,0 0,3 0,3 0,6 0,5 0,5

Akumulacija kapitala (medletno) 1,7 0,6 -02 -03 -04 -01 0,2 0,5

Skupna faktorska produktivnost (medletno) 1,8 0,6 0,4 0,9 1,3 1,6 1,7 1,8
Proizvodna wzel 3,4 -1,3 -50 27 0,8 1,8 3,3 3,9
Stopnja brezposelnosti 59 6,9 9,9 9,0 8,0 6,8 59 52
Deflator BDP (medletno) 2,8 1,7 1,2 1,0 0,9 1,7 1,6 1,7
Harmonizirani indeks cen zivjenjskih potreb$cin (HICP, medletno) 3,1 2,7 1,1 -0,8 -0,2 1,6 1,8 2,0
Nominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega (medletno) 6,3 2,7 0,9 1,4 2,8 2,8 3,2 3,1
Produktivnost dela (realno, na zaposlenega, medletno) 4,0 -0,3 1,3 1,0 1,2 . . .
Stroski dela na enoto (ULC, celotno gospodarstvo, medietno) 2,2 3,0 -0,4 0,4 1,6 0,4 0,9 0,9
Realni stroski dela na enoto (medletno) -0,6 1,3 -1,6 -0,6 07 -13 -08 -0,7
Realni efektivni devizni te¢aj (ULC, medietno) 0,3 0,7 -0,3 -1,8 08 -04 0,0 -09
Realni efektivni devizni te¢aj (HICP, medletno) -0,4 -0,2 1,2 -18 05 -08 0,9
Stopnja var€evanja gospodinjstev (neto prihranki kot delez neto
razpolozljivega dohodka) 9,0 6,0 4,7 4,6 4,9
Tok zasebnih posojil, konsolidirano (v % BDP) 14,0 3,6 -43 -50 -08
Dolg zasebnega sektorja, konsolidirano (v % BDP) 80,6 1119 1023 86,9 805

od tega dolg gospodinjstev, konsolidirano (v % BDP) 20,2 29,1 290 276 27,3

od tega dolg nefinan¢nih druzb, konsolidirano (v % BDP) 60,3 82,9 73,3 59,2 532
Bruto slabi dolg (v % skupnih dolZniSkih instrumentov ter skupnih
posajil in drugih finanénih sredstev)(2) . 19,2 16,9 13,3 9,6
Gospodarske druzbe, neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) (v % 6,1 0,1 9,9 4,0 2,0 3,0 2,6 1,7
Gospodarske druzbe, bruto poslowni presezek (v % BDP) 19,2 18,8 19,1 19,8 19,5 20,8 21,7 22,4
Gospodinjstva, neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) (v% BDP) 4,2 4,2 4,9 4,5 4,3 3,3 2,7 2,7
Deflacioniran indeks cen stanovanj (medletno) 12,8 -3,7 -6,9 1,4 3,6
Stanovanjske nalozbe (v % BDP) 3,7 34 2,3 2,1 2,1
Saldo tekocega ra¢una (v % BDP), placilna bilanca —2,6 -0,7 51 4,4 52 4,5 4,0 3,6
Trgovinska bilanca (v % BDP), placilna bilanca -0,7 13 7,2 8,6 9,2 . . .
Pogoji menjawve blaga in storitev (medletno) -0,7 -0,9 0,9 1,3 09 -04 -03 -03
Saldo kapitalskega racuna (v % BDP) -0,3 0,0 0,3 1,1 07
Neto stanje mednarodnih nalozb (v % BDP) -15,2 451 —46,5 -39,8 -36,9
Neto trzljivi zunaniji dolg (v % BDP)(1) -80 40,8 -37,2 -26,9 -221
Bruto trzljivi zunanji dolg (v % BDP)(1) 72,3 1082 112,4 111,5 102,9
lzvozna ucinkovitost v primerjavi z naprednimi drzavami (odstotna 35,2 9,2 -9,3 -28 1,1
Izvozni trzni delez, blago in storitve (medletno) 4,0 —4,5 32 -14 6,7
Neto tokovi NTI (v % BDP) 0,5 -0,3 -08 -33 -22
Saldo sektorja drzava (v % BDP) -1,1 -47 -100 -29 -19 -08 0,0 0,4
Strukturni proraéunski saldo (v % BDP) . -3,5 -18 -16 -15 -16 -16 -14
Bruto dolg sektorja drzava (v % BDP) 25,5 39,0 753 826 785 764 741 720
Razmerje med dawi in BDP (%) 37,8 37,1 369 369 369 365 361 358
Dav€na stopnja za samsko osebo s povpre¢no placo (%) 34,5 33,1 332 333 334
Davéna stopnja za samsko osebo, ki zasluzi 50 % powpre¢ne place 29,3 23,5 229 230 232

(1) Neto stanje mednarodnih nalozb brez neposrednih nalozb in portfelja lastniskih instrumentov.

(2) Domace bancne skupine in samostojne banke, h&erinske druzbe pod tujim nadzorom (EU in ne-EU) ter podruznice pod
tujim nadzorom (EU in ne-EU).

Vir: Eurostat in ECB na dan 30. januarja 2018, kjer so podatki na voljo; Evropska komisija za podatke iz napovedi (zimska
napoved iz leta 2018 za realni BDP in HICP, za ostalo jesenska napoved iz leta 2017).




2 - NAPREDEK PRI IZVAJANJU PRIPOROCIL ZA POSAMEZNE

DRZAVE

Napredek pri izvajanju priporo¢il, naslovljenih
na Slovenijo v letu 2017("), je treba obravnavati
v okviru dolgoro¢ne perspektive od uvedbe
evropskega semestra leta 2011. Ce pogledamo
vecletno oceno izvajanja priporocil, naslovljenih
na Slovenijo, odkar so bila prvi¢ sprejeta, je bil pri
94 % teh priporoCil zabeleZzen vsaj ,,dolocen
napredek. Pri 6 % teh priporoc€il za Slovenijo je
bil zabelezen ,,omejen” napredek ali pa ni bilo
,hobenega napredka“ (graf 2.1). Priporo¢ila so bila
v celoti izvedena na ve¢ podrocjih, povezanih s
fiskalnim okvirom in finan¢nimi storitvami, tudi
na primer glede izvedbe pregleda kakovosti
sredstev bank v celotnem sistemu in glede
zagotovitve dodatnega kapitala, potem ko je bil
ocenjen primanjkljaj. Podro¢ja, na katerih je bil
dosezen znaten napredek, so strategija za
Slovenski drzavni holding, prestrukturiranje
podjetij in izbolj$anje konkurenénosti.

Graf 2.1: Skupno vecletno izvajanje priporocil za

Slovenijo iz obdobja 2011-2017 do danes

Omejen
napredek
6%

Ni napredka
9

V celoti 0%
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52%

* Celovita ocena izvajanja priporocil za posamezno drzavo,
povezanih s fiskalno politiko, ne vkljucuje skladnosti s Paktom
za stabilnost in rast.

** Vecletna ocena izvajanja priporocil za posamezno
drzavo obravnava izvajanje teh priporocil od takrat, ko so
bila prvic sprejeta, do sprejetja porocila o drzavi za leto
2018.

Vir: Evropska komisija.

Slovenija je zagotovila pravocasno ustrezno
zmanjSanje Cezmernega primanjkljaja in
okrepila svoj fiskalni okvir. Slovenija je imela po
ciklu razcveta in upada ter financni krizi obdobje,
v katerem je delez javnega dolga v BDP narascal,
proracunski saldo pa se je slabsal, kar je
povzro€ilo Cezmeren primanjkljaj. Po obseznem

() Za oceno drugih reform, izvedenih v preteklosti, glej zlasti
oddelek 4.

konsolidacijskem naporu v obdobju 2009-2016 je
bil junija 2016 odpravljen postopek v zvezi s
C¢ezmernim  primanjkljajem, hkrati pa se
prora¢unsko stanje od takrat stalno izboljSuje.
Slovenija naj bi v letu 2017 Se dodatno zmanjsala
primanjkljaj na 0,8 % BDP, preden naj bi se ta v
letu 2018 uravnotezil. Javni dolg se je med krizo
skoraj Stirikratno povecal in leta 2015 dosegel
najvisjo vrednost pri 82,6 % BDP. V letu 2017 se
bo zaradi okrevanja gospodarstva in zmanjsanja
previdnostnih denarnih rezerv po priCakovanjih
zmanj$al na 76,4 %. Vlada je prenesla direktivo
EU o proracunskih okvirih v nacionalno
zakonodajo in dolocCila postopke za vecletno
srednjero¢no proracunsko nacrtovanje. Imenovanje
¢lanov Fiskalnega sveta pomeni, da je bilo
priporocilo iz leta 2016 v celoti izvedeno.

Vendar so javne finance dolgorocno Se vedno
pod pritiskom. Slovenija je v zadnjih letih
sprejela  nekatere ukrepe za obravnavanje
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva,
vendar je pritisk e vedno velik. Od leta 2011 se ji
priporo¢a, naj izboljSa dolgoro¢no vzdrznost in
ustreznost svojega pokojninskega sistema. Leta
2012 je bila sprejeta parametricna pokojninska
reforma, vendar njeni ukrepi ne ohranjajo
dolgoroénejse vzdrznosti sistema in pri osebah s
kraj$imi delovnimi dobami je v starosti mogoce
pricakovati tezave =z ustreznostjo dohodkov.
Reforme na podrocju zdravstva in dolgotrajne
oskrbe so v pripravi, vendar je njihovo sprejetje
odlozeno.

Slabosti v ban¢nem sektorju so se zahvaljujo¢
reformnim ukrepom in izboljSanju
makroekonomskega okolja znatno zmanjsale.
Kriza je moc¢no vplivala na razmere v banénem
sektorju. Zato so se priporo¢ila Sveta v letih 2013
in 2014 osredotocala na ta sektor, vkljucno s (i)
sistemskim pregledom kakovosti sredstev bank,
(i1) prenosom sredstev na Druzbo za upravljanje
terjatev bank, (iii) izboljSanjem upravljanja bank in
obvladovanja tveganj ter (iv) privatizacijo bank v
drzavni lasti. Ban¢ni sektor se je od leta 2014
stabiliziral. Kljub temu je bila raven slabih posojil,
ki se je sicer postopno znizevala, v primerjavi z
ravnmi pred krizo Se vedno visoka, tako da je bilo
priporo¢ilo, da je treba omogociti trajno
zmanjSanje slabih posojil, v letih 2016 in 2017



ohranjeno. Ceprav se izboljsuje tudi dostop do
financiranja, trg kapitala $e vedno ni dovolj razvit,
da bi podpiral rast v realnem gospodarstvu in
zaScitil stabilnost financnega trga. V financnem
sektorju je Se vedno veliko drzavnega lastniStva in
pri¢akovana privatizacija NLB je bila odloZena.

Sprejeti  so bili ukrepi za izboljSanje
zaposljivosti nizko usposobljenih in starejSih
delavcev. Svet od leta 2011 priporo¢a ukrepe za
vecjo zaposljivost
nizko usposobljenih in starejSih delavcev. Reforma
trga dela iz leta 2013 in ciljno usmerjene aktivne
politike zaposlovanja so nekoliko povecale
zaposlitvene moznosti za starejSe in nizko
usposobljene delavce, vendar njihova stopnja
udelezbe ostaja nizka.

Slovenski organi so sprejeli ukrepe za
izboljSanje poslovnega okolja. Zmanjsali so
upravno breme, odstranili nekatere omejitve za
konkurenco na podroc¢ju reguliranih poklicev in
zagotovili boljSe upravljanje podjetij v drzavni
lasti. Komisija je v svoji analizi za obdobje 2013—
2014 ugotovila, da velika vpletenost drzave skupaj
s Sibkim korporativnim upravljanjem negativno
vpliva tudi na zasebni sektor. V' zadnjih letih je bil
za podjetja v drzavni lasti uveden celovit sistem
korporativnega upravljanja. Prvi koraki pri
izvajanju sistema kazejo na pristop, ki kar najbolj
povecuje vrednost za delnicarje. Po zacletnem
napredku, ki je privedel do popolne deregulacije
40 poklicev v obrtnem sektorju in $tirih poklicev v
kulturi, so se reforme upocCasnile in S$e niso
zakljucene, kot je bilo sprva nacrtovano. Vendar je
bila v letu 2017 prenovljena zakonodaja na
podrocju prostorskega nacrtovanja in gradbeniStva,
da bi poenostavili postopke in zmanjsali Stevilo
reguliranih poklicev na tem podroc¢ju. Nova
zakonodaja bo zacela veljati junija 2018.

Slovenija je pri izvajanju priporo¢il iz leta 2017
dosegla dolo¢en(’) napredek. Pri zmanjsevanju
fiskalnih tveganj in vzdrznosti javnih financ
(priporocilo 1) je bil napredek omejen. Reforme
pokojninskega in zdravstvenega sistema ter
sistema dolgotrajne oskrbe za zagotovitev

(®) Podatki o ravni napredka in ukrepih, sprejetih v odziv na
priporocila za posamezne politike za vsako podpodrocje
priporog¢il, so navedeni v pregledu napredka v Prilogi. Ta
celovita ocena ne vkljucuje ocene skladnosti s Paktom za
stabilnost in rast.
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dolgorocne vzdrznosti so v pripravljalni fazi.
Dolo¢en napredek je bil dosezen tudi pri
povecanju zaposljivosti nizko usposobljenih in
starejSih delavcev (priporocilo 2). Sprejeti so bili
zlasti dva nova ukrepa aktivne politike
zaposlovanja, namenjena starejSim delavcem, in
sheme podpore pri delu za nizko usposobljene
delavce, ukrepi, namenjeni spodbujanju
zaposlovanja starej§ih od 55 let, pa so bili
podaljSani. Pri izboljSanju pogojev financiranja za
kreditno sposobna podjetja (priporocilo 3) je
Slovenija dosegla dolocen napredek. MSP so bile
ponujene nove oblike finanéne podpore za
izboljSanje njihovega dostopa do alternativnih
virov financiranja, slaba posojila pa so se Se naprej
zmanjSevala. Druzba za upravljanje terjatev bank
napreduje pri izvrSevanju svojega mandata.
Dosezen je bil dolo¢en napredek pri zmanjsevanju
upravnega bremena za podjetja (npr. nova
prostorska in gradbena zakonodaja) in izboljSanju
upravljanja podjetij v drzavni lasti. Ceprav
izvajanje akcijskega nacrta na podro¢ju javne
uprave pocasi napreduje, prihaja pri nekaterih
ukrepih do znatnih zamud. Slovenski drzavni
holding je v letu 2017 dosegel cilje, dolocene v
aktih upravljanja leta 2016. V letu 2017 je bilo
izplacilo dividend za druzbe, ki jih upravlja SDH,
za 38 % visje kot v letu 2016 in je bilo rekordno
visoko, saj se je v primerjavi z dividendami,
prejetimi v letu 2011, skoraj podvojilo.

Drzave c¢lanice lahko Komisijo zaprosijo za
tehni¢no podporo pri pripravi, oblikovanju in
izvajanju strukturnih reform, ki spodbujajo
rast. Podporna sluzba za strukturne reforme v
sodelovanju z ustreznimi sluzbami Komisije
zagotavlja prilagojeno tehni¢no podporo, ki ne
zahteva sofinanciranja in se zagotovi na prosnjo
drzave clanice. Podpora je namenjena izvajanju
prednostnih nalog, opredeljenih v okviru procesa
ekonomskega upravljanja EU (tj. izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave), vendar je
podrocje uporabe take podpore S§irSe, saj lahko
zajema tudi reforme, povezane z drugimi
prednostnimi  nalogami Komisije ali reforme,
uvedene na pobudo drzave ¢lanice.

Slovenija je podporno sluzbo za strukturne
reforme zaprosila za tehniéno podporo pri
izvajanju reform na podrocjih, kot so javna
uprava in pravosodje, rast in poslovno okolje,
trg dela, zdravstvo in finanéni sektor. Podporna
sluzba za strukturne reforme zlasti zagotavlja



tehnicno  podporo, namenjeno  privabljanju
neposrednih tujih naloZzb, reSevanju vprasanja
slabih  posojil in vzpostavitvi ocenjevanja

uspesnosti zdravstvenega sistema.

Evropski strukturni in investicijski skladi so
bistvenega pomena pri reSevanju Kklju¢nih
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izzivov za vkljucujofo rast in konvergenco v
Sloveniji. Med drugim prispevajo k izbolj$anju
zdravstvenega sistema ter podpiranju nizko
usposobljenih in dolgotrajno brezposelnih oseb za
izboljSanje njihovih zaposlitvenih moznosti (okvir
2.1).
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Okvir 2.1: Konkretni rezultati podpore EU za strukturne spremembe v Sloveniji

Slovenija je upravi¢ena do podpore iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI) in
lahko do leta 2020 prejme do 3,9 milijarde EUR. To predstavlja priblizno 1 % BDP letno v obdobju
2014-2018 in 29 % javnih nalozb(*). Do 31. decembra 2017 je bilo za projekte na terenu po ocenah
dodeljenih 1,9 milijarde EUR (49 % skupnega zneska). To je utrlo pot zasebnim nalozbam v visini skoraj
3.3 milijona EUR, ki dopolnjujejo javno podporo podjetjem, in ve¢ kot 700 novim zaposlitvam za polni
delovni ¢as v podjetjih, ki prejemajo podporo skladov ESI. Od skupnega financiranja EU bo 253 milijonov
EUR iz ESRR in KS ter 49,3 milijona EUR iz EKSRP izvrsenih prek finan¢nih instrumentov, kar je ve¢ kot
dvakratno povecanje glede na obdobje 2007-2013.

Skladi ESI pomagajo pri resevanju izzivov strukturne politike in izvajanju priporodil za posamezne
drzave. Med financiranimi ukrepi so med drugim portal e-Prostor, ki je namenjen pospesitvi in izbolj$anju
postopkov prostorskega na¢rtovanja, gradnje stavb in upravljanja nepremicnin, s ¢imer prispeva k boljsemu
poslovnemu okolju; izboljSanje udinkovitosti pravosodnega sistema; podpiranje MSP z neposrednimi
nalozbami prek dolzniskih in lastniskih instrumentov, nepovratnimi sredstvi ter z vzpostavljanjem
celostnega sistema za podjetniSko podporo, ki podjetjem zagotavlja dobro delovno okolje in lajsa
enostavnost poslovanja; podpiranje okoljske infrastrukture, ki Sloveniji pomaga pri doseganju okoljskih
zahtev EU, kar izboljSuje nalozbeno okolje. Skladi ESI, zlasti Evropski socialni sklad, imajo kljuéno vlogo
pri podpiranju starej$ih, nizko usposobljenih ali dolgotrajno brezposelnih delavcev s prilagojenimi programi
za izboljSanje moznosti za njihovo zaposlitev. Dejavnosti za uvajanje oblik dela, ki ustrezajo demografskim
in druZzbenim izzivom, bodo delavcem omogocile, da delajo dlje, ter tako podprle prihodno pokojninsko
reformo. Skladi ESI financirajo za 150 milijonov EUR nalozb v zdravstveno in socialno infrastrukturo za
izboljSanje dostopa do cenovno dostopnih, vzdrznih in visokokakovostnih storitev. Te nalozbe bodo
podpirale zmanjSanje neenakosti v zdravstvenem sistemu ter prispevale k razvoju in izvajanju celostnih
storitev skupnostne oskrbe v skladu z reformo dolgotrajne oskrbe, ki je trenutno v pripravi (glej poglavje
4.1.5).

Kot predpogoj za podporo iz skladov ESI je bilo sprejetih Ze ve¢ reform(®). Pripravljena je bila
Strategija pametne specializacije za raziskave in inovacije, da bi se prizadevanja osredotocila na krepitev
konkurencnosti gospodarstva z izboljSanjem njegove inovacijske zmogljivosti, diverzifikacijo obstojecih
industrij ter spodbujanje rasti novih in hitro rasto¢ih podjetij. Namenjena je tudi krepitvi sodelovanja med
podjetji in javnimi raziskovalnimi ustanovami. Pripravljen je bil Nacionalni program razvoja prometa, ki je
prva celostna strategija, ki zajema vse nacine prevoza in na kateri temeljijo vsi nacionalni prometni projekti
do leta 2030 in pozneje. Program je namenjen zagotavljanju pravocasnega razvoja prometne infrastrukture v
Sloveniji in zmanj$anju obstoje¢ih ozkih grl. Poleg tega je cilj naértov za trajnostno mobilnost v mestih,
pripravljenih na ravni ob¢in ali regij, izboljSanje kakovosti zraka v mestih in mestnih obmocjih ter prispevati
k prehodu z zasebnega na javni potniski prevoz. Za zagotovitev ucinkovitejSe rabe vodnih virov sta bila
prenovljena in posodobljena Naért upravljanja voda na vodnem obmo¢ju Donave in Nacrt upravljanja voda
na vodnem obmodcju Jadranskega morja za obdobje 2016-2021. Strateski in zakonodajni ukrepi za
izboljSanje slovenskega zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe Se izvajajo v skladu z
Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025. Cilj Strategije razvoja javne uprave
2015-2020 je posodobitev javne uprave z izboljSanjem njene ucinkovitosti, preglednosti in kakovosti
storitev.

Slovenija napreduje pri érpanju sredstev iz Evropskega sklada za strate§ke nalozbe (EFSI). Decembra
2017 je skupni obseg financiranja dejavnosti, ki jih je odobril EFSI, znasal 59 milijonov EUR, kar naj bi po
pri¢akovanjih sprozilo skupne zasebne in javne nalozbe v viSini 490 milijonov EUR. Natan¢neje, za
Slovenijo je bil doslej odobren en projekt v okviru dela za infrastrukturo in inovacije v visini 51 milijonov
EUR financiranja EIB v okviru EFSI. Projekt se bo izvajal v prometnem sektorju in bo po pri¢akovanjih
sprozil nalozbe v vrednosti okoli 102 milijona EUR. V okviru dela za MSP je bil doslej odobren en
sporazum s finan¢nimi posredniki. Financiranje iz Evropskega investicijskega sklada, ki ga je omogocil
EFSI, znasa 8 milijonov EUR, kar naj bi po pri¢akovanjih sprozilo priblizno 388 milijonov EUR skupnih
nalozb. Ta podpora bo namenjena priblizno 1 500 manj$im ali zagonskim podjetjem.

Financiranje v okviru programa Obzorje 2020, instrumenta za povezovanje Evrope in drugih
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neposredno upravljanih skladov EU se zagotavlja poleg sredstev iz skladov ESI. Slovenija je v okviru
instrumenta za povezovanje Evrope do konca leta 2017 podpisala sporazume za projekte v visini

209 milijonov EUR.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Sl

() Javne naloZbe so opredeljene kot bruto investicije v osnovna sredstva + nepovratna sredstva za naloZbe + nacionalni

odhodki na podro¢ju kmetijstva in ribistva.

(® Drzave ¢lanice morajo pred sprejetjem programov izpolniti dtevilne tako imenovane predhodne pogojenosti, katerih cilj
je izboljSanje razmer na vecini podrocij, kjer se izvajajo javne nalozbe.

Tabela 2.1:

Zbirna tabela v oceni izvajanja priporocil za posamezne drzave za leto 2017

Slovenija

Celovita ocena napredka pri priporo¢ilih za
leto 2017: dolocen napredek

Priporodilo 1*: Nadaljevati z znatnim fiskalnim
naporom v letu 2018 v skladu z zahtevami
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, ob
upoStevanju potrebe po okrepitvi trenutnega okrevanja
in zagotavljanju vzdrznosti javnih financ Slovenije.
Sprejeti in izvesti predlagano reformo zdravstvenega
sistema ter sprejeti nacrtovano reformo dolgotrajne
oskrbe, s katero se bo povecala stroskovna
ucinkovitost, dostopnost in kakovost oskrbe. V celoti
izkoristiti  potencial  centraliziranega  javnega
narocanja v zdravstvenem sektorju. Sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev dolgorocne vzdrznosti in
ustreznosti pokojninskega sistema (pomembno za
postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji).

Slovenija je pri izvajanju fiskalno-strukturnega

dela priporoéila 1 dosegla omejen napredek™*:

e omejen napredek pri reformi zdravstvenega
sistema,

e omejen napredek pri reformi dolgotrajne
oskrbe,

e dolocen napredek pri centralizaciji javnega
narocanja v zdravstvenem sektorju,

e omejen napredek pri reformi pokojninskega
sistema.

Priporocdilo 2: Okrepiti prizadevanja za povecanje
zaposljivosti nizko usposobljenih in starejsih delavcev,
zlasti s ciljnimi ukrepi na podrocju vsezivljenjskega
ucenja in aktivacijskimi ukrepi.

Slovenija je pri izvajanju dela priporocila 2 v

zvezi s trgom dela dosegla dolo¢en napredek™:

e dolocen napredek pri povecanju
zaposljivosti nizko usposobljenih in
starejsih delavcev.

Priporocilo 3: Izboljsati pogoje financiranja, vkljucno
s spodbujanjem trajnega resSevanja slabih posojil in
dostopom do alternativnih  virov financiranja.
Zagotoviti polno izvajanje strategije Druzbe za
upravljanje terjatev bank. Zmanjsati upravno breme za
podjetja, ki izvira iz predpisov 0 prostorskem
nacrtovanju in gradbenih dovoljenjih, in zagotoviti
dobro upravijanje podjetij v drzavni lasti (pomembno
za postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji).

Slovenija je pri izvajanju dela priporocila 3 v
zvezi s finanénimi pogoji dosegla dolocen
napredek*:

e znaten napredek pri izboljSanju pogojev
financiranja s spodbujanjem trajnega
reSevanja slabih posojil,

e dolocen napredek pri izbolj$anju pogojev
financiranja z olajSanjem dostopa do
alternativnih virov financiranja,

e znaten napredek pri izvajanju strategije
DruZbe za upravljanje terjatev bank,

e doloten napredek pri zmanjSevanju
upravnega bremena za podjetja,

e dolocen napredek pri zagotavljanju dobrega
upravljanja podjetij v drzavni lasti.

*Ta celovita ocena izvajanja priporocila 1 ne vklju€uje ocene skladnosti s Paktom za stabilnost in rast.
Vir: Evropska komisija.
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3 « POVZETEK GLAVNIH UGOTOVITEV POGLOBLJENEGA

PREGLEDA V OKVIRU POSTOPKA V ZVEZIl Z
MAKROEKONOMSKIMI NERAVNOTEZJI

V tem porocilu je predstavljen poglobljeni
pregled slovenskega gospodarstva. Za Slovenijo
o) bila spomladi 2017 ugotovljena
makroekonomska neravnotezja, povezana zlasti s
slabostmi v banfnem  sektorju,  visoko
zadolzenostjo podjetij in fiskalnimi tveganji. V
porocilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2018
(Evropska komisija, 2017b) je bilo sklenjeno, da je
treba za Slovenijo izvesti nov poglobljeni pregled,
da se oceni razvoj dogodkov glede ugotovljenih
neravnotezij. Analize, ki so pomembne za
poglobljeni pregled, so predstavljene v naslednjih
oddelkih: fiskalna tveganja, povezana s fiskalno
politiko, dolgorocno vzdrznostjo in podjetji v
drzavni lasti (oddelki 4.1.1 do 4.1.6); ranljivosti v
ban¢nem sektorju in dostop do financiranja
(oddelka 4.2.1 in 4.2.2); razdolzevanje in nalozbe
(oddelek 1) ter produktivnost, raziskave in razvoj
in poslovno okolje (oddelki 4.4.1, 4.4.2 in
4.43).0

3.1 Neravnotezja in njihov obseg

Stanje v bancnem sektorju se je izboljsalo.
Delez slabih posojil v banénem sektorju je v prvem
cetrtletju 2017 znaSal 10,8 %, kar je znizanje v
primerjavi s 16,3 %, kolikor je znaSal leto prej
(graf 3.1, podatki iz poro¢anja ECB, ki so
primerljivi po drzavah). Stabilnost potrjuje tudi
zmanjSanje zaostalih placil (posojila, za katera
placilo ni bilo prejeto v 90 dneh), ki so se vrnila na
skoraj enako raven, kot je bila pred krizo (graf
3.2). Banke poslujejo donosno, so dobro
kapitalizirane in imajo ugodno  strukturo
financiranja (oddelek 4.2). Imajo tudi dostop do
zadostne likvidnosti.

RazdolZevanje v podjetniSkem sektorju se zdi
zakljuceno. Delez javnega dolga v BDP se je v
letu 2016 zmanjsal na 80,5 %, kar je 6,4 odstotne
tocke manj kot leta 2015 in precej pod temeljnim
merilom Komisije. Poleg tega se je delez
zombijevskih podjetij vrnil na ravni pred krizo
(glej oddelek 4.1.1). Obseg posojil nefinanénim
druzbam se je septembra 2017 povecal za 7,1 % in

(®) Zvezdica oznaluje, da analiza v tem oddelku prispeva k
poglobljenemu pregledu v okviru postopka v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji.

po 6 zaporednih letih upadanja postal pozitiven.
Rast zasebnih nalozb se je v letu 2016 pospesila na
5%, podpiralo pa jo je povecanje vhodnih
neposrednih tujih nalozb. Kljub temu je stanje
zasebnih nalozb (v letu 2016 je znaSalo 14,4 %),
vkljuéno z neposrednimi tujimi nalozbami v
Sloveniji (v viSini 37,8 % BDP v prvem cetrtletju
2017), $e vedno razmeroma nizko. Sibke zasebne
nalozbe so posledi¢no prispevale k znatnemu
premiku potencialne rasti Slovenije navzdol (glej
oddelek 1).

Graf 3.1: Nedonosna izpostavljenost domacih bank
(vkljuéno s héerinskimi druzbami ali

podruznicami pod tujim nadzorom)
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% posojil in drugih finanénih sredstev

Vir: ECB (konsolidirani bancni statisticni podatki).

Graf 3.2: Gibanje zaostalih placil
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Vir: Banka Slovenije.

Javni dolg se je v letu 2016 zmanjsal na 78,5 %
BDP, vendar bo staranje prebivalstva
dolgoroéno povzrocilo velik pritisk na javne
finance. Natanéneje, odhodki za pokojnine naj bi
se bistveno povedali, in sicer z 11,8 % v letu 2013
na 15,3 % BDP v letu 2060.



UspeSnost podjetij v drzavni lasti, ki jih
upravlja Slovenski drzavni holding, se je v letu
2016 znatno izboljSala. Skupna ciljna donosnost
za leto 2016 v viSini skoraj 6 %, merjena z
donosnostjo lastniskega kapitala, je bila skoraj
dosezena. Izplacila dividend so bila leta 2017 za
38 % visja kot leta 2016.

3.2 Razvoj, obeti in odzivi politik

Ranljivosti v ban¢nem sektorju se vzdrZno
zmanjSujejo. Obseg slabih posojil naj bi se Se
naprej zmanjSeval in zanje so oblikovane ustrezne
rezervacije. Banke so pridobile pomembne
zmogljivosti in pristojnosti za upravljanje slabih
posojil.  Izvajanje  njihovih nacrtov  glede
zmanjSevanja slabih posojil nadzirata Banka
Slovenije in enotni mehanizem nadzora. Banka
Slovenije je marca 2017 izdala sveZenj orodij za
preprecevanje, ugotavljanje in upravljanje slabih
posojil za MSP (BS, 2017a). Ceprav se skupna
uspesnost okvirnih pogodb o prestrukturiranju
izboljSuje, jih je precejSen delez Se naprej
neuspe$nih. Gledano bolj na splo$no je treba
spremljati restrukturirana nedonosna posojila, ker
se stopnja ponovnega neplacila, ki je do marca
2017 dosegla 27 %, nenchno  povecuje.
Dolgoro¢na donosnost bank je pri sedanjih nizkih
obrestnih merah Se vedno izziv. Konsolidacija in
prestrukturiranje banénega sektorja napredujeta;
nedavno so se zdruzile tri banke, prav tako je bil
zakljucen postopek nadzorovane likvidacije dveh
manj$ih bank. Privatizacija Nove ljubljanske banke
je bistvenega pomena za zagotavljanje uspesSnega
poslovanja banke in prepretitev neustreznega
dodeljevanja posojil v prihodnosti.

Zasebne nalozbe naj bi v obdobju 2017-2019
rasle 10 % na leto. Tako visoka rast se priGakuje
zaradi kombinacije mocnega zunanjega in
domacega povpraSevanja, boljSih bilanc stanja v
podjetjih in izbolj$anih pogojev financiranja.
Zasebne nalozbe bodo podpirali tudi nedavno
sprejeti ukrepi za izboljSanje poslovnega okolja. V
pripravi so ustrezni ukrepi za privabljanje
neposrednih tujih nalozb. V prvi polovici leta 2017
so  nalozbe  najbolj poganjali  gradnja
nestanovanjskih nepremicnin ter stroji in oprema,
za katere obstaja vecja verjetnost, da bodo v
prihodnosti spodbujali produktivnost.

Javni dolg naj bi se Se naprej zmanjseval in do
leta 2019 dosegel 72 %. Ob moc¢ni nominalni rasti
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BDP in zmanjSanju primanjkljaja sektorja drzava
je pricakovati, da se bo javni dolg zacel
zmanjSevati. Slovenski organi pripravljajo reforme
za zagotovitev dolgorone vzdrznosti javnih
financ. Kljuéni cilji pokojninske reforme so bili
dogovorjeni, vendar je bilo uradno napovedano, da
jo bo oblikovala in sprejela naslednja vlada.
Nekateri deli zdravstvene reforme so bili sprejeti,
medtem ko kljuna zakonodaja (Zakon o
zdravstvenem  varstvu in zdravstvenem
zavarovanju) $e ni sprejeta. O predlogu zakona o
dolgotrajni oskrbi je potekalo javno posvetovanje,
vendar Se ni vlozen. Dolgoro¢na vzdrznost javnih
financ je zaradi pri¢akovanega povecanja
odhodkov v zvezi s staranjem prebivalstva Se
vedno izziv.

Slovenski drzavni holding (SDH) je teziSce
svojega delovanja preusmeril na izboljSanje
korporativnega upravljanja in uspeSnosti
podjetij v drzavni lasti. Strategija upravljanja
nalozb, ki je bila sprejeta julija 2015, doloca
skupno ciljno donosnost drzavnega portfelja,
merjeno z donosnostjo kapitala, v visini 8 % do
leta 2020, z vmesnim ciljem v viSini 7,1 % leta
2017. Napredek pri nedokon¢anih privatizacijah je
omejen (glej oddelek 4.1.4).

3.3 Celovita ocena

Zakljuciti je mogoce, da so dosledni ukrepi
politike v razmerah vse mo¢nejSega okrevanja
vzdrzno zmanjSevali vire neravnoteZij.
Gospodarstvo je v letu 2017 $e naprej mocno raslo,
tako v realnem kot nominalnem smislu, s ¢imer so
se zmanjSala tveganja, povezana =z veliko
zadolZenostjo v javnem in podjetniSkem sektorju.
Napredek pri prestrukturiranju banénega sektorja
je sovpadel s hitrim kréenjem deleza slabih posojil
v skupnih posojilih, za katera so oblikovane
ustrezne rezervacije. V podjetniSkem sektorju ni
nadaljnje potrebe po razdolzevanju, razen v pescici
velikih podjetij in v MSP. Ponovno se je
vzpostavil zdrav dotok posojil nefinancnim
druzbam. Nalozbe so bile v zadnjih letih majhne,
vendar so se moc¢no povecale, enako tudi
neposredne tuje nalozbe. Raven javnega dolga je
dosegla najvisjo raven leta 2015, v prihodnjih letih
pa se pri¢akuje nadaljnje prilagajanje navzdol.
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Tabela 3.1:

Ocenjevalna matrika v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji

Resnost izziva

Razvoj in obeti

Odzivi politik

Neravnotezja (nevzdrzni trendi, ranljivosti in povezana tveganja)

Finan¢ni sektor

Razdolzevanje,
nalozbe in obeti
za rast

Obseg slabih posojil je razmeroma
velik, zlasti ¢e upostevamo terjatve
Druzbe za upravljanje terjatev bank
(DUTB). Slaba posojila izhajajo
vec¢inoma iz podjetniskega sektorja
in sektorja MSP. Za slaba posojila
so oblikovane ustrezne rezervacije.

Banke imajo dostop do zadostne
likvidnosti. Donosnost lastniskega
kapitala se je ve¢ kot podvojila in v
letu 2016 dosegla 7,8 %, medtem
ko je bil povprecni koliénik
kapitalske ustreznosti junija 2017
razmeroma stabilen pri 18,7 %.
Struktura financiranja bank je bila
ugodna, pri ¢emer je razmerje med
posojili in  vlogami leta 2016
znasSalo 78,8 %.

Tako kot v drugih drzavah ¢lanicah
EU je dolgoro¢na donosnost bank
glede na trenutno nizke obrestne
mere pod pritiskom.

Dolg zasebnega sektorja je v letu
2016 znasal 81,4 % BDP, kar je
precej pod najvi§jo ravnjo iz leta
2010 (115 % BDP).

Ranljivosti, povezane z visoko

zadolzenostjo podjetniskega
sektorja, so bile z vztrajnim
razdolzevanjem v glavnem

odpravljene. Dolg gospodinjstev je
med najnizjimi v EU.

Trenutna raven zasebnih nalozb v
vi§ini priblizno 14,4 % BDP je Se
naprej nizka v primerjavi s
preteklim povpre¢jem, ki znaSa
20 % BDP, kar je delno povezano z
intenzivnim razdolzevanjem.

Stanje vhodnih neposrednih tujih
nalozb v Sloveniji v vi$ini 37,8 %
BDP v prvem cetrtletju leta 2017 je
znatno pod povprejem EU, ki
znasa priblizno 50 %.

Ranljivosti v slovenskem
bannem sektorju so se
znatno zmanjSale. Obseg
slabih posojil se je v prvem
Cetrtletju leta 2017 zmanjsal
s 14,8 %, kolikor je zna$al
leto prej, na 10,8 %, ta trend
pa naj bi se Se nadaljeval.
Tudi skupni obseg slabih
posojil, vkljuéno s sredstvi
DUTB, se hitro zmanjSuje.

Rast zasebnih nalozb se je v
letu 2016 pospesilana 5 % in
naj bi v obdobju 2017-2019
Se naprej rasla po stopnji
priblizno 10 % letno,
poganjali  pa jo bodo
nestanovanjska gradnja ter
stroji in oprema.

Posojanje nefinanénim
druzbam je postalo pozitivho
in septembra 2017 doseglo
7,1 %.

Prilivi  neposrednih  tujih
nalozb so se od leta 2014
mo¢no povecali in so v
povpredju znasali 4 % letno.

Izvajanje nacrtov bank glede
zmanj$evanja slabih posojil
nadzirata Banka Slovenije in
enotni mehanizem nadzora.

Marca 2017 je Banka
Slovenije izdala sveZenj
orodij za prepreCevanje,

ugotavljanje in upravljanje
slabih posojil za MSP.

DUTB oziroma  ,slaba
banka“ izvaja svojo novo
strategijo za obdobje 2017—
2022 in svoj poslovni nacrt
ter je v celoti operativna.

Konsolidacija in
prestrukturiranje  ban¢nega
sektorja  napredujeta,  tri

banke so se namre¢ zdruzile
in  zaklju¢ena je bila
nadzorovana likvidacija dveh
manjSih bank. Pri
privatizaciji velikih bank v

drzavni lasti prihaja do
zamud.

Sprejeti so bili ukrepi na
podrocju prostorskega
nacrtovanja, gradbenih

dovoljenj in  gradbenih
storitev, ki se bodo izvajali
od sredine leta 2018.

Pripravljen je bil predlog
Zakona o  spodbujanju
investicij, vendar je bilo
njegovo sprejetje \Y
Drzavnem zboru odloZeno v
leto 2018.

Na podro¢ju zmanjSevanja
upravnega bremena je bil
dosezen dolocen napredek.
Izvajanje Enotnega
dokumenta se nadaljuje.

(nadaljevanje na naslednji strani)



Tabela (nadaljevanje)

Fiskalna tveganja

Javni dolg je v letu 2016 znaSal
78,5 % BDP. Javnofinan¢ni
odhodki, povezani s staranjem
prebivalstva, naj bi se v prihodnosti
znatno  povecali  (odhodki za
pokojnine naj bi se na primer
povecali z 11,8 % BDP v letu 2013
na 15,3 % BDP v letu 2060).

Vpletenost drzave v gospodarstvo
je v primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami Se vedno visoka ter ima
znatne fiskalne in gospodarske
posledice za proracun. Fiskalna
tveganja, povezana s podjetji v
drzavni  lasti, so  prispevala
priblizno tretjino poviSanja javnega
dolga v obdobju 2007-2014.

Javni dolg, ki je v letu 2015
dosegel najvisjo vrednost pri
82,6 % BDP, naj bi se Se
naprej zmanjSeval zaradi
nizjega primanjkljaja
sektorja drzava in mocnejse
nominalne rasti BDP.

Dobickonosnost podjetij v
drzavni lasti, ki jih upravlja

Slovenski drzavni holding
(SDH), se je v letu 2016
izboljsala.

Po objavi strategije

upravljanja nalozb se zdi, da
veéina podjetij v drzavni lasti
(v smislu  knjigovodske
vrednosti) velja za strateska,
zato se pricakuje, da bo

vpletenost drzave v
gospodarstvo  §e  naprej
visoka.

Zakljulek iz analize v okviru poglobljenega pregleda
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Februarja 2017 se je zacelo
javno posvetovanje o}
osrednjem aktu zdravstvene
zakonodaje. Javno
posvetovanje o predlogu
zakona o dolgotrajni oskrbi
je zakljuceno in v pripravi je
nova razli¢ica predloga.

Ekonomsko-socialni svet je
julija 2017 sprejel kljuéne
cilje reforme pokojninskega
sistema.

SDH je postal v celoti
operativen. Tezisce
delovanja SDH je bilo

preusmerjeno na izboljSanje
korporativnega upravljanja in
uspesnosti podjetij v drzavni
lasti.

e  Raven zasebnega dolga se je znatno zmanjsala in zdi se, da je razdolzevanje v veliki meri zaklju¢eno. Delez slabih

posojil je Se vedno razmeroma visok, vendar so zanje oblikovane ustrezne rezervacije, kapitalski polozaj bank pa je

trden. Raven javnega dolga je dosegla najvi§jo raven leta 2015 in se od takrat znizuje, vendar bodo odhodki za
pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo zaradi staranja prebivalstva v prihodnosti pod znatnim pritiskom.

. Obseg slabih posojil se hitro znizuje. RazdolZzevanje v podjetniskem sektorju je v zakljucni fazi. Rast zasebnih nalozb

se je leta 2016 pospesila in po pricakovanjih se bo v obdobju 2017-2019 e dodatno okrepila. Neposredne tuje

nalozbe so se od leta 2014 moc¢no povecale. Javni dolg naj bi se v naslednjih nekaj letih znizal.

e Trdno okrevanje in vzdrzni ukrepi politike so stabilizirali ban¢ni sektor in ponovno uravnotezili gospodarstvo.

Dolgoro¢na vzdrznost javnih financ pa bo tudi v prihodnosti ostala izziv.

Vir: Evropska komisija.
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4 . PREDNOSTNA PODROCJA REFORM

4.1.

4.1.1. FISKALNA POLITIKA*

Nominalni saldo sektorja drZava se Se naprej
izboljSuje. V letu 2016 se je primanjkljaj zmanjsal
na 1,9 % BDP z 2,9 %, kolikor je znasal leta 2015.
Na podlagi jesenske napovedi je primanjkljaj leta
2017 dosegel 0,8% BDP, v letu 2018 pa bo
proracun uravnotezen.

V strukturnem smislu je proracun Se vedno v
primanjkljaju. Strukturni primanjkljaj v viini
1,6 % BDP v letu 2017 je bil $e vedno visji od
povprecja euroobmocja (1,1 % BDP) in nizji od
srednjero¢nega cilja, tj. strukturnega presezka v
visini 0,25 %. V letu 2018 se pricakuje, da bo
strukturni saldo ostal nespremenjen(*®). To kaze,
da je izboljSanje nominalnega salda posledica
izboljSanja gospodarskih razmer in zmanjSanja
odhodkov za obresti, ne pa strukturnih ukrepov.
Na strukturni saldo negativno vpliva nizka stopnja
potencialne rasti. To poudarja potrebo po sprejetju
ukrepov za povecCanje nalozb in produktivnosti

(glej oddelek 4.4).

Pritiski na povecanje odhodkov narascajo.
Sredstva za zaposlene v javhem sektorju ter
odhodki za socialne prejemke in nadomestila naj bi
se Se dodatno povecali zaradi poviSanja pla¢ v

javnem sektorju in izrednega usklajevanja
pokojnin z inflacijo.
Davéna politika je razmeroma stabilna.

Reforma obdavéitve nepremiénin je bila odlozena
do leta 2020. Prihodki od periodi¢ne obdavéitve
nepremi¢nin, ki naj bi manj izkrivljala
gospodarsko rast kot obdavcitev dela, so trenutno
precej nizji od povpre¢ja EU. Reforma bi vezala
davéno osnovo na trzno vrednost nepremicnin z
uporabo sistema za mnozi¢no vrednotenje. Zakon
o mnozi¢nem vrednotenju nepremi¢nin je bil
sprejet in naj bi se zafel do sredine leta 2019
uporabljati za vse nepremicnine.

(*) V primeru Slovenije je ocena proizvodne vrzeli (in s tem
tudi strukturnega salda) negotova. To je bilo upostevano pri
oceni osnutka proracunskega nacrta Slovenije.
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Slovenija je wuspeSna pri izpolnjevanju
obveznosti v zvezi z DDV. Slovenija je bila tudi v
letu 2015 med petimi drzavami c¢lanicami z
najnizjo vrzeljo pri pobiranju DDV (kot odstotek
teoretine davéne obveznosti DDV) v EU (CASE,
2017), kar kaze, da se zaradi neizpolnjevanja
davénih  obveznosti izgubi razmeroma malo
prihodkov iz DDV. V Sloveniji se je pobiranje
DDV izboljsalo z uvedbo certificiranih davénih
blagajn v letu 2015, kar je podjetjem olajsalo
plac¢evanje davkov.

4.1.2. FISKALNI OKVIR*

V letu 2017 so bili imenovani ¢lani Fiskalnega
sveta in novi organ je hitro postal operativen.
Drzavni zbor Republike Slovenije je julija 2015
sprejel Zakon o fiskalnem pravilu, ki zagotavlja
pravno podlago za ustanovitev Fiskalnega sveta, ki
bo med drugim spremljal izpolnjevanje fiskalnih
pravil. Vendar so bili ¢lani Fiskalnega sveta
imenovani $ele maja 2017. Predlog proracuna za
leto 2018 je bil prvi, ki ga je ocenil Fiskalni svet.
V svoji oceni, objavljeni 19. oktobra 2017, je
opozoril, da je predlog prora¢una za leto 2018 le
deloma skladen s fiskalnimi pravili, in vlado
pozval, naj sprejme dodatne ukrepe. Sprejeta je
bila zakonodaja za prenos direktive EU o
proracunskih okvirih.

4.1.3. FISKALNA VIDRINOST*

Javni dolg se je med krizo moc¢no povecal,
vendar se je zalel leta 2016 zmanjSevati. V letu
2008 je znaSal 22 % BDP, nato pa se je do leta
2015 povedal na 82,6 % BDP. Ceprav so k temu
povecanju mocno prispevale izredne postavke,
zlasti dokapitalizacije bank, je bilo povecanje tudi
posledica dolgotrajnega primarnega primanjkljaja.
Javni dolg se je v letu 2016 zmanjsal na 78,5 % in
naj bi se do leta 2019 $e dodatno zmanjsal na
720% BDP. ZmanjSanje je  posledica
gospodarskega okrevanja in nizjih odhodkov za
obresti. Implicitna obrestna mera na javni dolg se
od leta2014 zmanjSuje. Namen je podaljsati
trajanje dolzniskega portfelja, da bi se zmanjSalo
tveganje obnovitve, ter izkoristiti sedanje nizke



obrestne mere za srednjero¢no znizanje tekocih
stroskov financiranja. Poleg tega nameravajo
organi zmanjS$ati predhodno nakopicene velike
denarne rezerve (za katere se ocenjuje, da so se do
konca leta 2016 zmanjsale s 16 % BDP, kolikor so
znasale ob koncu leta 2015, na 13 % BDP).
Vendar so tveganja za fiskalno vzdrznost v
Sloveniji kratkoro¢no nizka (Evropska komisija,
2018a).

Visoka raven javnega dolga je vir ranljivosti za
slovensko gospodarstvo. Gibanje dolga ob
dovzetnosti za morebitne  makroekonomske
pretrese in nezanemarljiva vrzel v vzdrznosti
srednjeroéno pomenita srednja tveganja(*') za
javne finance. Prvi¢, v okviru analize vzdrznosti
dolga so bila ugotovljena srednja tveganja. Drugic,
srednjero¢ni kazalnik vrzeli v vzdrznosti (S1)
dopolnjuje rezultate analize vzdrznosti dolga, ki na
splosno kazejo, da srednjerocno obstajajo srednja
tveganja. Kazalnik S1(*?) kaze, da bi se moral
primarni strukturni saldo po osnovnem scenariju
brez sprememb fiskalne politike v petletnem
obdobju (od leta 2019 do leta 2024) kumulativno
izboljSati za 1,4 odstotne tocke BDP, da bi dosegel
referenc¢no vrednost 60 % deleza javnega dolga v
BDP do leta 2032(*%). Zahtevana fiskalna
prilagoditev, ki jo odraZa kazalnik S1, je predvsem
posledica tega, da je delez dolga trenutno nad
referen¢no vrednostjo 60 %, in predvidenih
stroskov, povezanih s staranjem prebivalstva.

Javni dolg naj bi se do leta 2026 zmanjSeval,
nato pa naj bi se ob predpostavki
nespremenjene politike spet povecal. Po
osnovnem scenariju(**) v okviru analize vzdrznosti

(™) To predstavlja izbolj$anje v primerjavi z lanskim letom, ko
je javni dolg kazal na visoko tveganje. Vzrok za izboljsanje
je boljsi zacetni proracunski poloZaj, o katerem je Komisija
porocala v zadnji napovedi (jesen 2017).

Srednjero¢ni  kazalnik vzdrznosti S1 meri fiskalni
prilagoditveni napor, ki je kumulativno potreben v
naslednjih petih letih po obdobju, ki ga zajema napoved (tj.
od leta2019), da bi se delez javnega dolga v BDP v
15 letih (trenutno do leta 2032) zmanjsal na 60 %.
Uporabljajo se naslednji pragovi: (i) ¢e so vrednosti nizje
od 0, se drzavi pripiSe nizko tveganje; (ii) ¢e so nizje od
2,5 odstotne tocke, se ji pripiSe srednje tveganje; (iii) ¢e so
visje od 2,5, se ji pripiSe visoko tveganje.

Ta scenarij temelji na napovedi Komisije iz jeseni 2017 in
predpostavkah o dolgoro¢ni konvergenci osnovnih
makroekonomskih spremenljivk (realna obrestna mera,
realna rast BDP, inflacija), dogovorjenih v Odboru za
ekonomsko politiko. Po osnovnem  scenariju  se
predpostavlja, da ostaja fiskalna politika nespremenjena

)

*)
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dolga naj bi se javni dolg do leta 2026 zmanjsal na
63,7 % BDP (graf 4.1.1). Od takrat naprej naj bi se
v letu 2028 povetal na 65% BDP zaradi
srednjeroénih  pritiskov navzgor, zlasti pod
vplivom  stroskov, povezanih s staranjem
prebivalstva. Nasprotno pa bi se delez dolga Se
naprej srednjerono zmanjseval, ¢e bi iz scenarija
brez sprememb politike izkljucili stroske,
povezane s staranjem prebivalstva (enako bi bilo,
Ce bi se ti stroski znizali z reformami). Po
scenariju(*®), pri katerem se predpostavlja, da se bo
primarni strukturni saldo priblizal preteklemu
povprecju, naj bi se raven dolga z letom 2024
zaela hitro povedevati. Ce pa bi Slovenija
izpolnila svoje zaveze iz Pakta za stabilnost in
rast(*®), bi se javni dolg hitro znizal proti 60 %
BDP. Ce bi Slovenija sprejela fiskalne zaveze,
opisane v njenem programu stabilnosti(*), bi bilo
zmanjSevanje dolga pocasnejSe kot v scenariju v
skladu s Paktom za stabilnost in rast, vendar $e
vedno precej hitrejSe kot v osnovnem scenariju.
Zato je za zmanjSanje deleza javnega dolga v BDP
in zagotovitev  vzdrznosti dolga potrebno
dolgoroc¢no ohranjanje trdne fiskalne discipline.

tudi po obdobju, ki ga zajema napoved.

Scenarij preteklega primarnega strukturnega salda
predpostavlja postopno priblizevanje preteklemu povprecju
primarnega strukturnega salda Stiri leta po napovedi. Vse
druge makroekonomske predpostavke so enake kot v
osnovnem scenariju.

Napovedi Evropske komisije za prvo leto projekcij, nato pa
se predpostavlja popolno sposStovanje priporocil v okviru
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
priblizevanje srednjerotnemu cilju v skladu z matriko
potrebne fiskalne prilagoditve iz sporocila Komisije o
proznosti v okviru fiskalnih pravil — glej Evropska
Komisija (2016a).

Predpostavlja se, da bo primarni strukturni saldo ostal
nespremenjen na ravni, dosezeni ob koncu programa; tudi
vse druge makroekonomske spremenljivke (realna obrestna
mera, inflacija, realna rast BDP) so vzete iz programa
stabilnosti.
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Graf 4.1.1:  Bruto dolg - analiza vzdrznosti dolga
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Vir: Evropska komisija.

Narascajoci odhodki, povezani s staranjem
prebivalstva, in sicer za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo, dolgorocno povzrocajo
pritisk na javne finance. Slovenija je dolgoro¢no
izpostavljena visokemu tveganju, kot je razvidno
iz zelo visoke vrednosti dolgoro¢nega kazalnika
vrzeli v vzdrznosti S2. Kazalnik, ki je izracunan na
podlagi osnovnega scenarija brez sprememb
fiskalne politike, kaze, da bo za stabilizacijo deleza
javnega dolga v BDP v neomejenem cCasovnem
obdobju potrebna vnaprej$nja zelo visoka
strukturna prilagoditev v visini 6,0 odstotne tocke
BDP(*®). To je predvsem posledica napovedanega
velikega ucinka javne porabe, povezane s
staranjem prebivalstva. Pokojnine predstavljajo 3,4
odstotne tocke BDP te potrebne fiskalne
prilagoditve, zdravstvo in dolgotrajna oskrba pa Se
dodatne 1,5 odstotne tocke (0,8 odstotne tocke
oziroma 0,7 odstotne tocke). Dejansko se bodo
glede na projekcije iz porocila o staranju
prebivalstva za leto 2018 (v pripravi) odhodki za
zdravstvo povecali za 1,0 odstotne tocke
(referencni  scenarij delovne  skupine za
problematiko staranja prebivalstva; 2,0 odstotne
tocke v skladu s scenarijem tveganja), kar je nad
povpretjem EU, ki znasa 0,9 odstotne tocke. Ce
pogledamo odhodke za dolgotrajno oskrbo, je

(*®) Dolgoroéni kazalnik vzdrznosti S2 kaze vnaprejinjo
strukturno prilagoditev, ki je potrebna za stabilizacijo
deleza javnega dolga v BDP v neomejenem casovnem
obdobju. Uporabljajo se naslednji pragovi: (i) ce je
vrednost nizja od 2, se drzavi pripiSe nizko tveganje; (ii) ¢e
je med 2 in 6, se ji pripiSe srednje tveganje in (iii) Ce je
visja od 6, se ji pripise visoko tveganje.

22

4.1. Javne finance in obdavcitev

predvideno povedéanje visje od povpreéja samo po
scenariju tveganja, in sicer znasa 3,5 odstotne
tocke glede na povprecje EU v visini 2,7 odstotne
tocke (samo 0,9 odstotne tocke v primerjavi z 1,2
odstotne tocke za EU po referencnem scenariju).

4.1.4. POKOJNINSKI SISTEM*

Pokojninska reforma iz leta 2012 Kkljub
nekaterim pozitivnim ucinkom ni zagotovila
dolgorocne vzdrZnosti in ustreznosti
pokojninskega sistema. V letu 2016 se je rast
Stevila starostnih upokojencev v primerjavi z letom
2015 zmanjsala (z 1,3 % na 0,8 %) in je Se vedno
nizka v primerjavi z letoma 2012 in 2013 (4 %
oziroma 4,1 %). To je skupaj z nara§¢anjem Stevila
tistih, ki vplacujejo pokojninske prispevke v prvi
(javni) steber, povzrocilo znatno povecanje
razmerja med tistimi, ki placujejo pokojninske
prispevke, in upokojenci (ZP1Z, 2017). Kljub temu
razvoju sta tako vzdrznost kot ustreznost Se vedno
izziv za prihodnost. Glede ustreznosti dohodkov
sedanjih in prihodnjih upokojencev obstajajo
pomisleki. Tveganje revSCine (in socialne
izkljuCenosti) med starejSimi je nad povprecjem
EU (glej oddelek 4.3.3). Razmerje med
povprecnimi starostnimi neto pokojninami in neto
placami se zmanjSuje, kar kaze, da se ustreznost
pokojnin slab3a(*®)(%°).

Obstaja Siroko soglasje o kljucnih ciljih
pokojninske reforme, konkretnega akcijskega
naérta za njeno sprejetje pa Se vedno ni.
Ekonomsko-socialni svet je julija 2017 na podlagi
bele knjige o pokojninah iz aprila 2016(*") in javne
razprave o novi pokojninski reformi, ki je sledila,
pripravil in soglasno sprejel dokument z naslovom
»1zhodis¢a za prenovo sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji“.
V njem so predstavljeni razlicni ukrepi za

(*%) Uporabljeni so nacionalni podatki 0 razmerju med neto
pokojninami in neto placami. Skupno nadomestitveno
razmerje (kazalnik Eurostata) v teh okoli$¢inah ni primeren
kazalnik, saj je ve¢ina upokojencev v Sloveniji opros¢ena
plac¢ila dohodnine in prispevkov za socialno varnost. Po
nacionalnih podatkih je na primer povprec¢na razlika med
neto in bruto starostno pokojnino v letu 2016 znasala manj
kot 4 EUR.

(®) Po nacionalnih podatkih se razmerje zmanjsuje od leta
2008.

(*") Za ve¢ podrobnosti o resitvah, predlaganih v beli knjigi o
pokojninah, glej tudi Evropska komisija (2017c).



doseganje ustreznih  pokojnin  z  minimalno
nadomestitveno stopnjo v viSini 70 % ter
vzpostavitev vzdrZnega in preglednega

pokojninskega sistema. Vendar so ti ukrepi na
splosno Se vedno opredeljeni zelo na Siroko, prav
tako pa ni pripravljen akcijski nacrt. Zato ni jasno,
kako bi se izvajali predlagani ukrepi in kako bi bili
dosezeni kljuéni cilji. Poleg tega obdobje uvajanja
reforme kljub dogovoru med socialnimi partnerji
in vlado o sprejetju pokojninske reforme do leta
2020 $e ni opredeljeno.

Doseganje ustreznosti pokojnin za delavce s
krajSimi delovnimi dobami bo izziv. Dolzina
delovne dobe moc¢no vpliva na visino pokojnine.
Na podlagi sedanje zakonodaje bi odlozitev
upokojitve zaposlenega s povprecno placo za 2 leti
po zakonsko doloCeni upokojitveni starosti
povzrocila povecCanje neto nadomestitvenih
stopenj(?®) za skoraj 7,6 odstotne totke pri moskih
in zenskah. V prihodnosti bi bilo treba posebno
pozornost nameniti ustreznosti pokojnin delavcev s
kraj§imi delovnimi dobami, zlasti glede na
demografske spremembe (glej oddelek 4.3.1),
poznejsi vstop na trg dela in vse vecjo uporabo
netipi¢nih zaposlitvenih pogodb med gospodarsko
krizo (Evropska komisija, 2017c; izracuni
Evropske komisije in Odbora za socialno varstvo
za prihajajoce poro€ilo o ustreznosti pokojnin za
leto 2018), kar bi lahko poslabsalo razmere za
prihodnje generacije(*).

V letu 2017 so se zviSale starostne in invalidske
pokojnine za osebe, ki izpolnjujejo vse pogoje
za upokojitev. Oktobra 2017 je zacela veljati
novela Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Spremenjeni zakon zviSuje najnizjo
starostno in invalidsko pokojnino za osebe, ki
izpolnjujejo pogoje za upokojitev, na 500 EUR
mese¢no(**). Nacionalni organi ocenjujejo, da bo
sprememba koristila priblizno 52 000

(*® Teoreticne nadomestitvene stopnje so opredeljene kot
raven pokojninskega dohodka prvo leto po upokojitvi,
izrazena kot odstotek dohodkov posameznika ob zacetku
prejemanja pokojnine.

Slovenski Institut za ekonomska raziskovanja razvija
modul, ki bo omogoc¢al, da bodo pri na¢rtovanju ustreznosti
pokojnin v mikrosimulacijah  upostevani  razli¢ni
zaposlitveni  zivljenjepisi  ter  sheme  dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Rezultati se pri¢akujejo v letu
2018, vendar pri pripravi porocila o Sloveniji za leto 2018
Se niso bili na voljo.

Znesek se usklajuje z inflacijo na enak nacin kot druge
pokojnine.
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upokojencem, katerih pokojnine se bodo v
povprecju zvisale za 26 EUR.

Sheme dodatnega pokojninskega zavarovanja v
sedanji obliki bodo imele le omejen uc¢inek na
dohodek v starosti. Analiza (Majcen in drugi,
2015) kaze, da so se kljub velikemu Stevilu
pokritih oseb prispevki v dodatna pokojninska
zavarovanja(®) med letoma 2008 in 2012(*)
zmanjSali, zlasti prispevki mlaj$ih generacij.
Medtem ko je imelo v letu 2016 priblizno 63 %
tistih v prvem (javnem) stebru sklenjeno dodatno
pokojninsko zavarovanje (MDDSZ, 2017d in
KAD, 2017), v letu 2016 niso bile v celoti placane
premije za priblizno tretjino zavarovalnih polic
(SZZ, 2016 in KAD, 2017). Razmerje med tistimi,
ki imajo sklenjeno dodatno  pokojninsko
zavarovanje, in zaposlenimi se s starostjo
povecuje, vendar sklenitev zavarovanja pri visji
starosti prinasa nizje prihranke(*’) (Majcen in
drugi, 2015). Po navedbah nacionalnih organov je
v letu 2016 samo 3,2 % upokojencev prejemalo
pokojnine iz dodatnega pokojninskega
zavarovanja(®®). Projekcije kaZejo, da bi lahko
imele sheme dodatnega zavarovanja velik vpliv na
ustreznost pokojnin v Sloveniji za tiste, ki bodo
redno prispevali vanje (MDDSZ, 2016). Ceprav
vlada in socialni partnerji priznavajo pomen shem
dodatnega pokojninskega zavarovanja, Se ni
jasnega nacrta o tem, kako zagotoviti, da bi se vec¢
uporabljale(®).

(®*) Dodatna  pokojninska  zavarovanja  (drugi  steber)
vkljucujejo (i) poklicno obvezno dodatno pokojninsko
zavarovanje za posamezne poklice ter (ii) individualno in
kolektivno prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje
(MDDSZ, 2016).

Delez placanih premij pri vseh aktivnih zavarovalnih
policah se je zmanj$al s 87 % v letu 2008 na 67 % v letu
2012 (Majcen in drugi, 2015).

Leta2016 je povpreéni znesek dodatnih prihrankov na
osebo znaSal priblizno 4860 EUR in $e ni bistveno
prispeval k dohodku upokojencev (MDDSZ, 2017d in
KAD, 2017).

Od tega je bilo 88 % ,,pospeseno izplacanih pokojninskih
rent, kar pomeni, da se vecina prihranjenega zneska
izplaca v kratkem obdobju (1 leto), preostanek rente pa se
dozivljenjsko izplacuje v majhnih letnih zneskih (na primer
10 EUR na leto).

V beli knjigi o pokojninah so predlagana kolektivna
pogajanja ali samodejni pristop, medtem ko je v
»1zhodis¢ih za prenovo sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji“ omenjena
potreba po komunikacijskih in izobrazevalnih dejavnostih
ter ustreznih spodbudah drzave.

*)

)

*)

*)



4.1.5. ZDRAVSTVO IN DOLGOTRAJNA OSKRBA*

Sistem zdravstvenega varstva kljub razmeroma
omejenim sredstvom zagotavlja dobre rezultate,
vendar se bo pritisk zaradi staranja
prebivalstva povecal. Slovenija je letu 2015 za
zdravstvo porabila 8,5 % BDP, kar je manj od
povpredja EU v visini 9,9 %. Se vedno je uspesna
na podro&ju preprecljive umrljivosti(*), vendar bi
preventiva lahko Se izboljSala ucinkovitost
zdravstvenega sistema. Stopnje debelosti so na
primer veliko vi§je od povprecja EU, umrljivost
zaradi ciroze jeter pri moskih pa je med najvi§jimi
v Evropi (graf (4.1.2)). Ceprav Slovenija poro¢a o
zelo  majhnih  neizpolnjenih  potrebah  po
zdravljenju (glej okvir 4.3.1), se je delez ljudi, ki
poroajo o Cakalnih dobah za nekatere
specializirane storitve, povecal s 6 % v letu 2007
na 13 % v letu 2015 (OECD/Evropski observatorij
za zdravstvene sisteme in politike, 2017). Vendar
pa je sistem zaradi staranja prebivalstva pod
pritiskom in v prihodnosti bi bilo treba nameniti
veC sredstev za zdravstvo. Zato je za nadaljnje
zagotavljanje visokokakovostne oskrbe pomembno
zagotoviti ve¢jo u¢inkovitost.

Uveden je bil projekt za izboljSanje preventive,
ki ga podpira EU. Leta 2019 naj bi bilo
ustanovljenih 25 centrov za promocijo zdravja, da
se zmanjSa obseg kroni¢nih nenalezljivih bolezni,
povezanih z nadinom Zivljenja. Projekt podpirajo
evropski strukturni in investicijski skladi.

Reforma financiranja zdravstva je v pripravi,
vendar njeno sprejetje zamuja. Predlog Zakona

0 zdravstvenem varstvu in  zdravstvenem
zavarovanju je bil pripravljen, vendar Se ni bil
vlozen v Drzavni =zbor. Sedanja oblika
dopolnilnega  zdravstvenega zavarovanja bo

ukinjena in spremenjena v obvezno zdravstveno
nadomestilo, ki se bo placevalo zdravstveni
zavarovalnici (ZZZS).

Nekateri deli reforme so bili uzakonjeni Ze leta
2017. Spremembe Zakona o zdravstveni dejavnosti
so namenjene izboljSanju preglednosti in dostopa
do zdravstvenih storitev. Med drugim vkljucujejo

() Preprecljiva umrljivost je razseznost izogibljive umrljivosti
in se razume kot smrti, ki bi jih bilo mogoce s kakovostno
zdravstveno oskrbo prepreéiti. Ta kazalnik je dober
pokazatelj u¢inkovitosti zdravstvenega sistema.
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nove predpise o koncesijah, enotnem rezimu za
delovna dovoljenja in nadzoru ponudnikov. Na
podlagi Zakona o zdravniski sluzbi so bili nekateri
odhodki, ki jih trenutno placuje zdravstvena
zavarovalnica  (specializacije,  pripravnistva,
izobrazevanje in usposabljanje), preneseni na
drzavni proracun. Z nedavnimi spremembami
Zakona o pacientovih pravicah so bile podrobneje
pojasnjene pravice in obveznosti v zvezi z
naroCanjem na preglede. Poleg tega so bila v letu
2017 za nekatere storitve z dolgim cakalnim ¢asom
zagotovljena dodatna financna sredstva.

Graf 4.1.2:  V Sloveniji so tezave z alkoholom, prekomerno
telesno tezo in debelostjo vecje kot v vecini

drugih drzav EU

Kajenje, 15-letniki

Telesna dejavnost,

odrasli \

Telesna dejavnost,
15-letniki

Kajenje, odrasli

K

() Opitost, 15-letniki

Debelost, odrasli Opijanje, odrasli

Prekomelna teza/

debelost, 15-letniki
(1) Blizie sredini, kot je tocka, uspednejia je drzava v
primerjavi z drugimi drzavami EU. Nobena drzava ni v belem
,Cilinem obmogju", saj so v vseh drzavah na vseh podrocjih
mozZnosti za napredek.
Vir: Izracuni OECD na podlagi podatkovne zbirke Eurostata
(evropska anketa o zdravju in zdravstvenem varstvu leta
2014 ali okoli njega), zdravstveni statistic¢ni podatki OECD in
raziskave na podrocju odnosa $oloobveznih ofrok do zdravja
v obdobju 2013-2014. (Zasnova grafa: Laboratorio MeS).

Slovenska vlada dosega napredek pri izvajanju
nacionalnega plana zdravstvenega varstva za
obdobje 2016-2025. Sprejeti so bili prvi ukrepi za
spremembo zakonodaje na podrocju upravljanja in
vodenja zdravstvenih zavodov. Spremembe se med
drugim nanaSajo na poslovno neodvisnost,
pristojnosti  organov upravljanja in poklicno
odgovornost. Poleg tega je Drzavni zbor leta 2017
sprejel Zakon o interventnih ukrepih za
zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih
zdravstvenih zavodov. Na voljo je priblizno 136
milijonov.  EUR nujnih sredstev za pokritje
priblizno 80 % izgub, ki so jih bolniSnice
nakopicile predvsem v ¢asu krize. Za upravicenost
do te sheme morajo bolni$nice sprejeti sanacijske
nacrte in sprejeti nadzor, ki ga izvajajo posebni
odbori Ministrstva za zdravje. V pripravi je
nacionalna strategija za razvoj oshovne



zdravstvene dejavnosti do leta 2025 in postopno se
uvajajo referencne ambulante druzinske medicine.
Do leta 2020 bo predvidoma vzpostavljen sistem
ocenjevanja zdravstvene tehnologije za vse vidike
uvedbe novih zdravstvenih tehnologij, vklju¢no z
njihovo optimalno uporabo. Resitve IKT (e-recept,
e-napotnica,  e-narofanje) bodo  izboljsale
informacije na ravni celotne drzave.

Javno narocanje v zdravstvenem sektorju Se
vedno ni dovolj zdruZeno. Leta 2017 je bilo
izvedeno skupno javno naroCanje za devet
razlicnih izdelkov. Vendar je delez centralno
izvedenih javnih naro€il v primerjavi z drugimi
drzavami nizek, Cloveski viri, namenjeni za to
delo, pa so glede na zahtevnost dejavnosti Se
vedno omejeni. Dokler ne bodo javni naroéniki
bolj dejavno uporabljali skupnega javnega
narocanja, je bila vzpostavljena podatkovna zbirka
s cenami, ki izhajajo iz preteklih postopkov
javnega naroCanja. BolniSnice morajo uporabiti
najnizjo ceno v tej podatkovni zbirki kot najvisjo
ceno za vsako novo narocilo blaga za iste izdelke.

Dodatne izboljSave na podrodju javnega
narocanja bi prinesle vecjo ucinkovitost in
zmanjsale tveganje nedovoljenega dogovarjanja
med ponudniki. Pri javnem naroanju v
zdravstvenem sektorju sta potrebna posebno
strokovno znanje in posledi¢no profesionalizacija
pristojnih oseb. Slovenija Se ni sprejela celovite
strategije za profesionalizacijo. Nedavne izkuSnje
kazejo, da je z dobro pripravljenim skupnim
javnim narocanjem, zlasti medicinskih
pripomockov, mogoce povecati povprecno Stevilo
ponudb in znatno znizati ponujene cene. Ob tem
lahko skupno javno naroCanje v razlicnih
bolniSnicah dopolnjuje delo organa za skupno
javno narocanje in je lahko za nekatere nakupe
primernejSe. Poleg tega bi bolj sistematicno
sodelovanje zadevnih strokovnih zdravstvenih
delavcev v celotnem razpisnem postopku privedlo
do ve¢ uspesnih ponudb, saj povecuje zadovoljstvo
glede opravljenega nakupa. Hkrati je zaradi
majhnega slovenskega trga prisotno tveganje, da
izbira enega samega dobavitelja za izdelek ustvarja
monopole. To bi lahko privedlo do nedostopnosti
zdravljenja, dolgorocno pa k povisanju cen zaradi
koncentracije na trgu. Slovenija Se nima zadostne
zmogljivosti  ali  sredstev  za  ugotavljanje
nedovoljenega dogovarjanja med ponudniki in
kaznovanje takega ravnanja, kjer je to ustrezno
(glej tudi oddelek 4.4.3).
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Slovenija Se vedno nima celostnega sistema
dolgotrajne oskrbe. Slovenija nima enotne
vstopne tocke ali standardnega modela za
ocenjevanje potreb po storitvah dolgotrajne oskrbe.
To povzrota tveganje neucinkovitosti in
uporabniku  otezuje orientacijo v  sistemu.
Zagotavljanje skupnostne dolgotrajne oskrbe ni
dobro usklajeno in  financiranje  socialne
dolgotrajne oskrbe je razdrobljeno. Slovenija je
svojo omejeno porabo doslej osredotoCila na
institucionalno oskrbo namesto na oskrbo na
domu.

Pripravljen je bil nov osnutek zakonodajnega
predloga za dolgotrajno oskrbo. Namen reforme
je vzpostaviti vzdrzen in dostopen sistem oskrbe,
ki zdruzuje zdravstvene in socialne vidike oskrbe z
integriranimi  storitvami dolgotrajne oskrbe. V
skladu s predlogom zakona naj bi se nov sistem
dolgotrajne oskrbe izvajal od leta 2020. Na
seznamu ciljnih storitev bi bile tudi osnovne in
pomozne storitve ter nenujne zdravstvene storitve.
Predlog zakona predvideva enotno metodo za
ocenjevanje potreb po oskrbi ter vkljucuje
interdisciplinarne mobilne enote, celosten nadzor
in integrirane mreZze ponudnikov. Spodbuja
podporo za neformalno oskrbo(**) v domadem
okolju ter si prizadeva za olajSanje razmer za
posameznike in druZine z zagotavljanjem moznosti
denarnih prejemkov, usposabljanja in svetovanja
za neformalne oskrbovalce ter 14-dnevne
nadomestne oskrbe na leto pod dologenimi pogoji.
Upravicenci bi prejeli financno nadomestilo ali
placanega osebnega pomocnika ali placane
zdravstvene storitve na domu ali v negovalnem
domu. Vsi upravitenci bi prejeli  polno
nadomestilo za rehabilitacijske storitve, katerih
namen je ohraniti ali izboljSati njihovo
neodvisnost, ter za socialno in psiholosko podporo
in svetovanje. Uveden je bil dveletni poskusni
program, ki ga je delno sofinanciral Evropski
socialni sklad, da se preizkusijo konkretni ukrepi,
predlagani v predlogu zakona.

Se vedno ni jasno, kako se bodo financirale
storitve, dolocene v Zakonu o dolgotrajni
oskrbi. V skladu s predlogom Zakona o
dolgotrajni oskrbi, objavljenim oktobra 2017, bi

(Y Vendar se nekateri druzinski &lani zaradi spodbude morda
ne bi vkljucili na trg dela v Casu, ko se zaradi staranja
prebivalstva povecuje potreba po delovni sili.
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vzdrznost delno zagotovilo novo obvezno Slovenije, o kateri je Drzavni zbor odlocil ze leta
zavarovalno nadomestilo, delno pa zdravstvene 2013, $e ni dolo¢en ¢asovni nacrt.
premije.

4.1.6. PODJETJA V DRZAVNI LASTI*

Zavezanost Slovenije izvajanju strokovnih
poklicnih standardov pri upravljanju podjetij v
drzavni lasti je zacela prinasati sadove.
Uspesnost podjetij v drzavni lasti v letu 2016, ki je
prvo leto, v katerem jih je v celoti upravljal
Slovenski drzavni holding (SDH), je dosegla cilje,
zastavljene v aktih upravljanja, saj je bila skupno
dosezena skoraj 6-odstotna donosnost lastniSkega
kapitala (SDH, 2017). V letu 2017 naj bi
donosnost lastniSkega kapitala ostala na isti ravni
kot v letu prej. V letu 2017 so bila izplacila
dividend druzb, ki jih je upravljal SDH, bodisi kot
lastnik ali v imenu drzave, 38 % vi§ja kot v letu
2016 ter so dosegla rekordno vrednost, ki je bila
skoraj dvakrat vigja od prejetih dividend leta 2011,
tj. ko je Slovenija prvi¢ uporabila centralizirani
sistem upravljanja kapitalskih nalozb.

V okviru novega nacrta upravljanja za leto
2018 naj bi se donosnost lastniSkega kapitala v
naslednjih letih rahlo poveéala. Navedeno je, da
bo v prihodnje poudarek na  kakovosti
korporativhega upravljanja, preglednosti in
skladnosti dejavnosti upravljanih podjetij ter
podpori za korporativno preoblikovanje podjetij.
Cilj SDH je redno porocanje o podjetjih v drzavni
lasti uskladiti s standardi, ki veljajo za podjetja, ki
kotirajo na borzi.

Donosnost lastniSkega kapitala je najniZja v
kategoriji strate§kih podjetij. SDH pri podjetjih
v drzavni lasti razlikuje med strateskimi podjetji,
ki poleg gospodarskih dosegajo tudi strateske cilje.
To so obicajno najvecja podjetja in v to kategorijo
se uvr§éa 66,9 % portfelja. Medtem ko je bila
donosnost lastniskega kapitala leta 2017 na
sploSno 6,0 %, je bila pri strateskih podjetjih
4,5 %. Analiza v oddelku 4.4.1 potrjuje, da skupna
faktorska produktivnost velikih podjetij v drzavni
lasti zaostaja za skupno faktorsko produktivnostjo
podjetij v drzavni in zasebni lasti.

Nekatere napovedane privatizacije so Se v teku.
V letu 2017 je bil dokoncan samo en postopek
privatizacije (Paloma, ki izdeluje higienske izdelke
iz papirja). Za privatizacijo druzbe Telekom
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4.2.1 BANCNI SEKTOR*

Razmere v slovenskem ban¢nem sektorju so se
znatno izboljSale zaradi boljSe donosnosti,
solventnosti in kakovosti sredstev. Donosnost
lastniskega kapitala se je ve¢ kot podvojila in leta
2016 dosegla 7,8 %, predvsem =zaradi nizjih
oslabitev. Povprecni  koliénik  kapitalske
ustreznosti je razmeroma stabilen (junija 2017 je
znaSal 18,7 %), ceprav se je od decembra 2016
nekoliko zmanjsal zaradi obnovljene rasti posojil.
Medletna stopnja rasti posojil gospodinjstvom in
nefinancnim druzbam je septembra 2017 dosegla
rekordne vrednosti, in sicer je znaSala 7,9 % za
gospodinjstva in 7,1 % za nefinanéne druzbe (graf
4.2.1). Struktura financiranja bank je Se posebej
ugodna, pri ¢emer je razmerje med posojili in
vlogami leta 2016 znasalo 78,8 %.

Banke morajo najti nove vire dohodka in
nadzirati stroSke, da bi ohranile donosnost.
Trenutna donosnost je vefinoma posledica nizjih
oslabitev ali celo sprostitve predhodnih oslabitev.
To se bo verjetno spremenilo, saj nova posojila
postopoma ustvarjajo nove oslabitve. Pod
pritiskom bo verjetno tudi donosnost, in sicer
zaradi vztrajno nizkih obrestnih mer ter zviSanja
stroskov  izpolnjevanja  skladnosti, bonitetnih
zahtev, nadzora in nalozb. Ena od moznih strategij
za izravnavo teh negativnih dejavnikov je, da se
posebna pozornost nameni  prihodkom iz
nadomestil ter da se razvijejo novi posojilni
produkti in storitve. Da bi banke znizale svoje
stroske in dosegle ekonomijo obsega, bi se lahko
odlocile tudi za partnerstvo ali prevzem.

Graf 4.2.1:
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Obseg slabih posojil se je $e naprej zmanjseval.
Tako Banka Slovenije kot ECB sta porocali o
kréenju slabih posojil. Nacionalni statisti¢ni
podatki so obseznej$i in so bili uporabljeni za
analizo v oddelku 1, medtem ko se o statisticnih
podatkih ECB poroc¢a v oddelku 3. Po nacionalnih
statisticnih podatkih je delez slabih posojil za
celoten ban¢ni sektor junija 2017 znasal 10,8 %,
kar pomeni zmanj$anje s 14,8 %, kolikor je znasal
leto prej (graf 4.2.2). V podjetniskem sektorju se je
delez slabih posojil Se naprej zmanjSeval in junija
2017 dosegel 23,9 %, medtem ko je leto prej
znaSal 31,3 %. Leta 2013 in 2014 je bil znaten del
zmanjsanja slabih posojil posledica prenosa slabih
terjatev na Druzbo za upravljanje terjatev bank
(DUTB). Vendar se skupni obseg slabih posojil v
Sloveniji, vkljuéno s posojili v bilanci stanja
DUTB, prav tako razmeroma hitro zmanjsuje.
Medtem se je kolicnik pokritosti v ban¢nem
sektorju (tj. delez skupnih rezervacij glede na bruto
vrednost slabih posojil) pocasi poveceval in se

Tabela 4.2.1: Kazalniki finanéne frdnosti, vse banke v Sloveniji

(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-Q2
Slabi dolgovi - 19,2 17,1 16,6 13,3 9,6 8,7
Slaba posojila ® = o 22,8 17,9 12,3 11,4
Slaba posojila nefinanénih druzb - - - 43,5 36,8 26,8 24,1
Slaba posojila gospodinjstev - = = 7,8 7,2 4,8 4,4
Koliénik pokritosti - 44,5 61,3 53,3 59,3 60,3 60,5
Razmerje med posojili in vlogami*  156,5 149,0 143,8 119,0 95,9 86,2 78,8 79,0
Koliénik temeljnega kapitala 8,6 9,3 9,8 12,9 17,1 18,0 18,5 18,3
Koli¢énik kapitalske ustreznosti 11,3 11,8 11,4 13,7 17,9 18,6 19,1 18,7
Donosnost lastniskega kapitala** -3,1 -11,1 -19,4 -90,2 -2,5 3,5 7,8 -
Donosnost sredstev** -0,2 -0,8 -1,5 -8,0 -0,3 0,4 1,0 -

Vir: ECB (konsolidirani bancni podatki).
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priblizuje povpre¢nim odbitkom (tj. prilagoditvam
postene vrednosti glede na bruto vrednosti ob
prenosu), ki se uporabljajo za sredstva DUTB. Ta
gibanja kaZejo, da se je z zmanjSanjem slabih
posojil povecala zmoznost bank za pokrivanje
prihodnjih izgub pri preostalem portfelju slabih
posojil.

Graf 4.2.2:  Gibanja slabih posajil, vkljuéno s sredstvi DUTB

15 000 80 %

4.2. Finan¢&ni sektor

odplagilom v enkratnem znesku(*)) ali pa
vkljucujejo odlog plagila(®), tako da je njihovo
splosno uspeSnost mogoce oceniti Sele, ko zacne
veljati podalj$anje pla¢ilnih rokov. Zato je treba
bolj pozorno spremljati vzdrznost restrukturiranih
nedonosnih posojil. Ce bi se postopki v primeru
insolventnosti na sodis¢ih pospesili (glej oddelek
4.4.5), bi bilo lahko zmanjSevanje slabih posojil e
hitrejSe.
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(1) Koli¢nik pokritosti je opredeljen kot delez skupnih
rezervacij glede na bruto vrednost slabih posoijil.

(2) Odbitek za sredstva DUTB je opredeljen kot prilagoditev
postene vrednosti glede na bruto vrednosti ob prenosu.
Vir: Banka Slovenije, DUTB.

ZmanjSanje slabih posojil v zadnjih Cetrtletjih
je Dbila velinoma posledica reSitev za
restrukturiranje posojil, katerih dolgorocno
vzdrZinost je treba natanéno spremljati.
Pretvorba restrukturiranih nedonosnih posojil v
donosnha posojila (tj. posojila, ki so okrevala) in
odpisi  (tj. predvsem odpisi dolga prek
restrukturiranja posojil) so predstavljali manj kot
polovico spremembe obsega slabih posojil v prvi
polovici leta 2017, medtem ko so leta 2016
predstavljali skoraj tri Cetrtine zmanj$anja slabih
posojil. Ker bi se prodaja posojil v drugi polovici
2017 lahko povecala, bo lahko pozitiven ucinek
restrukturiranja posojil na slaba posojila Se manjsi.
Eden od moznih razlogov za to je, da je velik delez
ureditve restrukturiranja Se vedno neuspesSen ali v
najboljSem primeru delno uspesen. Delez donosnih
restrukturiranih nedonosnih posojil glede na vsa
restrukturirana posojila v Sloveniji dejansko znasa
priblizno 17 % (graf 4.2.3). Med drugim je to
lahko posledica visokih stopenj ponovnega
neplacila, ki preprecujejo postopno preoblikovanje
restrukturiranih nedonosnih posojil v donosna
posojila. Poleg tega so hila nekatera od teh
restrukturiranih posojil pretvorjena v posojila z
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Graf 4.2.3:  Delez donosnih restrukturiranih posojil (konec

junija 2017)

0%

Vir: ECB.

DUTB je na poti, da izpolni veéino svojih nalog,
vendar obseg in narava sredstev, ki ostajajo v
njenem portfelju, ustvarjata tveganja, ki jih je
treba spremljati. Cilj poslovne strategije, sprejete
decembra 2016, je zagotavljati najve€ji mozni
donos za drzavo in do leta 2022 v celoti poplacati
obveznice z drzavnim porostvom. DUTB je od
svoje ustanovitve leta 2013 do junija 2017
ustvarila kumulativne denarne tokove v viSini
skoraj 1,1 milijarde EUR, kar predstavlja skoraj
60 % skupne postene vrednosti prenesenih posojil.
Vecina teh denarnih tokov izhaja iz refinanciranja
posojil DUTB s strani bank, vendar se zdi, da se
prodaja posojil/zavarovanj povecuje. DUTB je
pred¢asno odplacala del svojih neporavnanih
dolgov, vkljuéno s polnim poplacilom drzavnih

(**) Posojila z odplagilom v enkratnem znesku so posojila, pri
katerih se odpla¢ilo glavnice odlozi do konca trajanja
posojila.

() Posojila, ki vkljudujejo odlog placila, so posojila, pri
katerih se neporavnane zapadle obveznosti delno ali v
celoti pretvorijo v prihodnje obveznosti.



posojil do decembra 2016, in presla na proznejSe
moznosti refinanciranja. DUTB naj bi leta 2017
ponovno postala donosna, zlasti zaradi nizjih
stroskov financiranja. Eno od klju¢nih tveganj v
prihodnosti je ohranjanje zagona pri ustvarjanju
denarnega toka od prodaj, saj bo preostala sredstva
iz portfelja DUTB morda tezje prodati.

Nedavne reforme so namenjene ohranjanju
stabilnosti ban¢nega sektorja. Konsolidacija in
prestrukturiranje sektorja sta napredovala; nedavno
so se zdruzile tri banke, prav tako je bil zakljucen
postopek nadzorovane likvidacije dveh manjSih
bank. Banke se drzijo svojih nacrtov glede
zmanjS$evanja slabih posojil, ki jih nadzirata Banka
Slovenije in enotni mehanizem nadzora. Banka
Slovenije je ob tehni¢ni pomo¢i, ki jo zagotavlja
Evropska komisija, in v sodelovanju s Svetovno
banko marca 2017 izdala Priro¢nik za ucinkovito
upravljanje in reSevanje nedonosnih terjatev
MSME (Banka Slovenije, 2017a). Priro¢nik
vkljuCuje celovit svezenj orodij za preprecevanje,
ugotavljanje in upravljanje slabih posojil v tem
segmentu.

Ucinek prihodnjih regulativnih sprememb naj
bi bil razmeroma omejen. Za vecino bank
postopna uvedba prihodnjega Mednarodnega
standarda racunovodskega porocanja (MSRP) 9
naj ne bi pomenila nobenih znatnih novih
rezervacij(®*). Po nadzorniski oceni, izvedeni
konec leta 2016, bodo nekatere manjSe in manj
kompleksne banke morda prizadete bolj kot druge,
zlasti zaradi podatkov, ki so potrebni za pridobitev
ocen pricakovanih kreditnih izgub. UCcinek
prihodnje minimalne zahteve glede kapitala in
kvalificiranih obveznosti(**) na ve&ino bank bo
zelo omejen, in sicer zaradi njihovega preseznega
kapitala. Vendar bodo manj kapitalizirane banke
morda sooCene z znatnimi primanjkljaji, ki jih bo
treba zapolniti z izdajanjem kvalificiranih

(*) Mednarodni standard radunovodskega poro¢anja (MSRP) 9
bo novi ra¢unovodski standard za finan¢ne instrumente, ki
bo s 1. januarjem 2018 nadomestil trenutni MRS 39. Imel
bo znaten ucinek na banke, zlasti pri metodologiji za
oslabitve, saj bodo morale banke zaradi poudarka na
pricakovanih kreditnih izgubah prej pripoznati svoje
izgube.

Minimalna zahteva glede kapitala in kvalificiranih
obveznosti dolo¢a finanéne vire, ki jih je treba rezervirati
za kritje morebitnih izgub in potreb po dokapitalizaciji med
reSevanjem banke v tezavah. Ta zahteva, ki je bila
predstavljena v direktivi o sanaciji in reSevanju bank, bo
postopoma uvedena med letoma 2020 in 2022.

*)
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obveznosti.

Vztrajna vpletenost drZave v financni sektor
vkljuuje nekatera tveganja za finan¢no
stabilnost. Drzava nadzira znaten del finan¢nega
sektorja, saj ima deleze v NLB, Abanki-Celje in
pozavarovalnici Sava Re, nedavni razvoj pa kaze,
da ni veliko politicne volje za izboljSanje stanja.
Vlada ni uspela privatizirati vsaj 50 % NLB do
konca leta 2017, kot se je zavezala v
spremenjenem sklepu o drzavni pomoci glede
dokapitalizacije NLB iz leta 2013(*). V skladu z
zavezo Vvlade je privatizacija Abanke-Celje
nacrtovana za leto 2019. Dva poskusa povecanja
deleza v pozavarovalnici Sava Re s strani tuje
zavarovalniSke skupine sta bila zavrnjena. Kot je
pokazala kriza v Sloveniji leta 2013, lahko
ohranitev  visoke ravni vpletenosti drzave
dolgorocneje vkljucuje nekatera tveganja za
finan¢no stabilnost, gospodarsko ucinkovitost in
javne finance.

4.2.2 DOSTOP DO FINANCIRANJA ZA MALA IN
SREDNJA PODJETJA*

Pogoji financiranja so se ublazili, vendar manj
za MSP. Obrestne mere za posojila podjetjem in
razlike v donosnosti desetletnih nemskih drzavnih
obveznic so se zmanjSale, vendar ostajajo nad
tistimi v euroobmocju. Slovenske banke so bile Se
naprej previdne pri posojanju MSP (UMAR,
2016). Stroski izposojanja za mala posojila glede
na stroske izposojanja za velika posojila so se v

zadnjih letih zviSali. Poleg tega obstaja
pomanjkanje finan¢ne pismenosti MSP ter
poslovnega svetovanja za pomo¢ MSP pri

zapletenih  postopkih za pridobitev ban¢nih
posojil(*"), razliénih javnih finanénih spodbud in
novih alternativnih virov financiranja. Ta razvoj
potrjuje tudi nedavna raziskava na ravni podjetij,
Ki jo je izvedla Evropska investicijska banka (EIB,
2017). Glede na raziskavo se 8 % podjetij sooca s
finan¢nimi omejitvami, kar je blizu povprecju EU.

(*®) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-482_en.htm

(*') Odstotek zavrnjenih vlog za posojila in nesprejemljivih
ponudb za posojila se je znatno povedal (s 5,6 % leta 2015
na 13,9 % leta 2016). To bi lahko pomenilo, da vloge MSP
vcasih niso dovolj dobro pripravljene ali da so ucinki
boljsega dostopa MSP do posojil ostali omejeni, ker so
posojilni pogoji neugodni in ker so povezani stroski v
absolutnem smislu za slovenska MSP previsoki.



Raziskava kaze na jasno nedavno izboljSanje
zadovoljstva podjetij s sestavnimi deli ponudb za
zunanje financiranje, kot so stroski in zahteve
glede zavarovanja. Na splosno raziskava kaze, da v
primerjavi z letom 2016 precej manj podjetij meni,
da je dostop do financiranja ovira za nalozbe
(zmanjSanje z 48 % na 29 %). Vendar MSP
pogosteje menijo, da je dostop do financiranja
ovira za dolgorocno rast, kot velika podjetja.

Alternativni finan¢ni
tvegani kapital in druge vrste lastniSkega
kapitala, se v Sloveniji Sele pojavljajo.
Alternativno financiranje predstavlja le majhen
delez finan¢nih virov, ki so na voljo MSP. Raven
zasebnega kapitala v Sloveniji je kljub skromnemu
zviSanju Se vedno nizka (Invest Europe, 2017)
(graf 4.24). Na splosno se dostop do
alternativnega financiranja, zlasti tveganega
kapitala, v Sloveniji izboljSuje, eprav z zelo nizke
ravni. Kar zadeva delez tveganega kapitala kot
odstotek BDP, je drzava Se vedno med zadnjimi od
vseh drzav &lanic EUC?). Mozno je, da Sirjenja
inovativnih MSP ne prepreCuje le omejena
razpolozljivost bancnih posojil, temve¢ tudi
pomanjkanje tveganega kapitala in drugih vrst
lastniS8kega financiranja (Van Roy in Nepelski,
2016).

instrumenti, kot so

(*®®) Tvegani kapital v Sloveniji je leta 2014 znasal 0,0067 %,
kar je precej pod ravnjo EU, ki je za isto leto znasala 0,062
% (Evropska komisija, 2017e).
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Graf 4.2.4:  Letna vrednost nalozb zasebnega kapitala v
izbranih drzavah Srednje in Vzhodne Evrope v
obdobju 2013-2016 (v milijonih EUR)
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Vir: Invest Europe, statisticni podatki o zasebnem kapitalu v
drzavah Srednje in Vzhodne Evrope za leto 2016.

Dosezen je bil usklajen odziv politike za
izboljSanje dostopa do financiranja. V okviru
4.2.1 so obravnavane priloznosti za financiranje, ki
so bile ustvarjene s sredstvi in mehanizmi EU.
MSP se financna podpora zagotavlja tudi prek
finan¢nih instrumentov Slovenskega podjetniskega
sklada (SPS) (tako dolzniskih kot lastniskih, kot so
nepovratna sredstva za zagonska podjetja,
semenski kapital, konvertibilna posojila, lastniski
kapital, mikroposojila in jamstva za bancna
posojila s subvencijo obrestne mere). Vendar se ti
finan¢ni instrumenti zdijo pomembni le priblizno
enemu od devetih MSP, in sicer zaradi omejenih
skupnih razpolozljivih sredstev (Banka Slovenije,
2017b). Kljub temu porocilo SPS kaze, da je bilo
prek njegovih ukrepov finanéne podpore
ustvarjenih ve¢ tiso¢ novih delovnih mest. Poleg
tega drzavna razvojna banka (SID banka) ponuja
posebne finan¢ne instrumente za MSP.

Nove tehnologije  pomagajo  financirati
slovenska zagonska podjetja. Slednja so bila zelo
uspeSna na ve¢ mednarodnih platformah za
mnozicno financiranje in so nedavno zbrala znatna
sredstva prek platform za prvo javno ponudbo
kovancev. Slovenija ima dobre mozZnosti, da
postane regionalno vozlis¢e blokovnih verig. Te
izboljSave prinasajo vidne rezultate, o Cemer
pri¢ajo tudi ,,samorogi®, kot so Outfit 7 in vec
drugih globalno uspeSnih podjetij (glej tudi
oddelek 4.4.5 o poslovnem okolju).
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Okvir 4.2.1: 1zbrana tema politike: izboljSanje dostopa do financiranja

Leta 2017 sta dva pozitivna dogodka spodbudila nadaljnje naloZbe v alternativne moZnosti.
Najprej je SPS jeseni 2017 vlozil osem milijonov EUR(*) v novo ¢ezmejno kapitalsko pobudo, in
sicer v t. i. Cezmejni sklad skladov tveganega kapitala v drzavah in regijah Srednje Evrope, ki ga
upravlja Evropski investicijski sklad. Njegovi glavni cilji so spodbujati kapitalske nalozbe v MSP
in mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo v regiji, vzpostaviti trdno trzno infrastrukturo
za financiranje tveganja, uvesti najboljSe trzne standarde za kapitalske nalozbe v podjetja ter
privabiti institucionalne vlagatelje in upravljavce skladov v Srednjo Evropo. Skupno so predvidene
nalozbe v pet do osem skladov tveganega kapitala, da bi se razpolozljivi znesek za nalozbe v
podjetja v Srednji Evropi povecal na priblizno 160 milijonov EUR. Kot drugo sta Evropski
investicijski sklad in SID banka (nacionalna razvojna banka) sredi novembra 2017 vzpostavila prvi
slovenski investicijski program kapitalske rasti. Za inovativna in hitro rastoca MSP bo na voljo
100 milijonov EUR, kritih z jamstvom Evropskega sklada za strateSke nalozbe (EFSI).

Pripravljajo se dodatni finan¢ni instrumenti, ki so sofinancirani iz strukturnih skladov EU
(skladov ESI). Slovenska vlada se je junija 2016 odlo¢ila 253 milijonov EUR iz skladov ESI
nameniti skladu skladov. SID banka, ki je upravljavec sklada skladov, je avgusta 2017 izvedla
trzni preizkus, ki je bil podlaga za nalozbeno strategijo. Sporazum s SID banko je bil podpisan
novembra 2017(?), prvi obrok v visini 63 milijonov EUR pa je prejela v zaéetku decembra 2017(%)
Pricakuje se, da bo SID banka v zacetku leta 2018 objavila javne razpise za izbor financ¢nih
posrednikov na Stirih razliénih podrocjih, in sicer raziskav, razvoja in inovacij, MSP, energijske
ucinkovitosti ter razvoja mest. Kon¢ni prejemniki naj bi sredstva prejeli v drugi polovici leta 2018.
Skupno bo 88 milijonov EUR zagotovljenih prek posojil, 60 milijonov EUR prek mikroposojil, 95
milijonov EUR prek portfeljskih jamstev in 10 milijonov EUR prek lastniskega financiranja.
Lastnisko financiranje bo zagotovljeno izklju¢no za podporo MSP.

Za kmetijska in gozdarska podjetja bodo uporabljena jamstva v kombinaciji z nepovratnimi
sredstvi iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja. To je pomemben korak, ki
pomeni odklon od podpiranja kmetijskih, podezelskih in gozdarskih podjetij izkljucno z
nepovratnimi sredstvi. Predvideno je, da bo sklad skladov s 65 milijoni EUR, ki jih bo upravljal,
kril tveganja v zvezi s posojili navedenih podjetij. Izbira upravljavca sklada skladov Se poteka.
Konc¢ni prejemniki naj bi jamstva in nepovratna sredstva prejeli leta 2018.

() http://www.podjetniskisklad.si/sl/novice-in-objave/novice/sporocila-za-javnost/457-slovenskim-ambicioznim-malim-
in-srednje-velikim-podjetjem-se-ponujajo-nove-priloznosti-financiranja-rasti.

(® https://krog.sta.si/2453866/prva-sredstva-iz-sklada-skladov-prihodnje-leto.

() nhttps:/iwww.sta.si/2460138/v-sklad-skladov-nakazanih-63-milijonov-kohezijskih-sredstev.
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4.3.1 TRG DELA

Razmere na trgu dela se Se naprej izboljSujejo.
Ob okrevanju gospodarstva se je stopnja
zaposlenosti zviSala Zze tretje leto zapored,
brezposelnost pa se zmanjsuje (graf 4.3.1). Leta
2017 se je brezposelnost (starostna skupina od 15
do 74 let) zmanjSala z 8,0 % na 6,8 %. V tretjem
cetrtletju leta 2017 je stopnja zaposlenosti znaSala
74,1 %, kar pomeni zviSanje za 3,7 odstotne tocke
v primerjavi z istim obdobjem leta 2016. V istem
obdobju se je izboljsala tudi stopnja zaposlenosti
nizko usposobljenih delavcev (3. Cetrtletje leta
2016: 44,2 %, 3. cetrtletje leta 2017: 50,2 %),
Ceprav je $e vedno pod povprecjem EU (55,7 %).
Kljub tem pozitivnim gibanjem so $e vedno
prisotni izzivi, zlasti za starejSe delavce (od 55 do
64 let). Leta 2016 se je stopnja zaposlenosti
starejSih delavcev zviSala za 1,9 odstotne tocke in
je bila pri 38,5 % najvi§ja doslej. Kljub temu Se
vedno precej zaostaja za povprecjem EU (55,2 %).
Poleg tega je stopnja delovne aktivnosti za to
starostno skupino najnizja v EU. Decembra 2017
je Drzavni zbor sprejel Zakon o interventnih
ukrepih na trgu dela in podaljSal ukrepe za
spodbujanje zaposlovanja oseb, starejSih od 55
let(*).

Hitro staranje druZbe pomeni kréenje delovno
sposobnega prebivalstva in ponudbe delovne
sile. To bi lahko oviralo gospodarsko rast. Urad
Republike Slovenije za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR) napoveduje, da bi se lahko do
leta 2020 delovna sila v povpre¢ju zmanjsevala za
8000 oseb na leto (0,82 % celotnega aktivnega
prebivalstva, starega od 20 do 64 let), zaradi Cesar
se bo zmanjSalo tako Stevilo zaposlenih kot tudi
brezposelnih (UMAR, 2016a).

Koeficient starostne odvisnosti starih naj bi se
do leta 2060 podvojil. To pomeni, da bodo
danasnji mladi delavci in prihodnje generacije
verjetno dvojno obremenjeni. Njihov prispevek k
socialni varnosti bi se lahko povecal, s ¢imer bi se
ob nespremenjenih pogojih zmanjsale neto place.
Te generacije bodo glede na plae verjetno

(*) Delodajalci so za zaposlitev starejiih delavcev zlasti
oprosceni placevanja prispevkov za socialno varnost za
obdobje do 24 mesecev. Ta ukrep velja od 1. januarja 2016
in bo zdaj podalj$an do 31. decembra 2019.
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prejemale tudi nizje pokojnine kot dana$nji
upokojenci (Evropska komisija, 2017f) (glej
oddelek 4.1.3). Delez prebivalcev, starejSih od 65
let, naj bi do leta 2060 dosegel 31,6 %, medtem ko
trenutno znasa 17,1 %.

Graf 4.3.1:  Stopnje delovne aktivnosti, zaposlenosti in

brezposelnosti (letne)
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Vir: Evropska komisija

V odziv na ta trend je vlada pripravila
Strategijo dolgoZive druzbe. Slednja se
osredotoca na Stiri stebre: 1)
zaposlovanje/aktivnost; ii) samostojno, zdravo in
varno zivljenje vseh generacij; 1iii) socialno
vkljucenost ter iv) oblikovanje okolja za aktivno
staranje (UMAR in MDDSZ, 2017). Pristojna
ministrstva Se niso pripravila Sestmese¢nih
akcijskih nacrtov s konkretnimi predlogi, ¢eprav bi
jih morala predloziti do konca leta 2017.

Neto migracije po gospodarski krizi so bile zelo
nizke. V zadnjih desetih letih je bilo priseljevanje
najvi§je v obdobju 2007-2009 in je bila bolj
posledica hitre rasti posameznih sektorjev (npr.
gradbenistva) kot pa celovite strategije. Ce se
migracije v prihodnosti ne bodo povecale ter ce
bosta stopnja rodnosti in pri¢akovana Zivljenjska
doba stabilni, naj bi bilo do leta 2060 do pol
milijona manj delovno sposobnih prebivalcev kot
leta 2013 (UMAR in MDDSZ, 2017). Strateska
migracijska politika ni pomagala privabiti
delavcev v deficitarne poklice.
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Okvir 4.3.1: Spremljanje uspesnosti glede na evropski steber socialnih pravic

Evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet

in Evropska komisija, dolo¢a 20 nacel in pravic v korist drzavljanov v EU. Glede na posledice

krize ter spreminjanje nasih druzb zaradi staranja prebivalstva, digitalizacije in novih na¢inov dela

steber predstavlja vodilo za prenovljeno konvergenco k boljSim delovnim in zivljenjskim
razmeram.

Slovenija dosega razmeroma dobre
rezultate pri kazalnikih iz pregleda

Miadi, ki zgodaj opustijo q
izobraZevanje in usposabljanje | socialnih  kazalnikov("), ki podpirajo
(% populacije 18-24 let) Med najuspesnejsimi . . . :
" Virzel v stopnji zaposlenosti evropski steber  socialnih pravic.
Enake M . . .
= med spoloma R e ictei ) Dohodkovna neenakost je nizka in enako
Razmerje kvintilnih razredov . ~ . . : .
dostop do e Med najuspenejsimi velja.za delez @ladlh, k1. zgoFlaJ OpU:StIJO
trgadela  [Fyeganje revitine ali socialne Solanje. Tveganje revsCine in socialne
izkljuéenosti (v %) Nadpovprecna . S . . . . o5
STOTIENEET AT 1zkl]uceflost1 se je v Egdr.ljlh lte:u’h zrvnanjsalo,
med 15.in 24.letom)  |Nadpovpreéna vendar je med starejSimi revséina $e vedno
inamignj | StoPniazaposlenosti (% ogosta. Nizka stopnja zaposlenosti starejsih
Dl?amlcr.“ populacije 20-64 let) Povprecna p g o Py . p L .
trgi delain ™00 iz brezposelnosti (% in  nizko  usposobljenih  delavcev je
Zra:v'm_' R, Povprecna zaskrbljujo¢a v smislu enakih moZnosti in
elovni "
3 Potreb . .
pogoji | o bruto razpoloZ. dohodka | FOHEBIO J® nezadostno  zastopanih  skupin.  Bruto
gospodinjstev na prebivalca |spremljanje e . .
Uginek socialnih transferjev razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je
{razen pokojnin) na . med krizo znatno zmanjsal, vendar se spet
zmanjsevanje revicine Nadpovprecna L.
Socialna Otroci, mlaj$i od treh let, povecuyje.
ves . vkljuceni v formalno varstvo (Povprecna
zascitain Neizpolnjene potrebe po Nizka stopnja zaposlenosti starejéih in
vkljuéenost | dravstveni oskrbi, o katerih izk blienih del dray izk
porotajo padenti Nadpovpreéna nizko usposobljenih delavcev odraza nizko
Raven digitalne usposobljenosti udelezbo odraslih v izobraZevanju in
ik ¢ g A ang =
popemm™ Povprecna aktivnih politikah zaposlovanja.

* Drzave ¢lanice so razvricene v skladu s statisti¢cno metodologijo, dogovorjeno z

Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zas¢ito. Po tej metodologiji se Izobraievanje Odraslih in aktiVne pohtlke
opazujejo ravni in spremembe kazalnikov v primerjavi z ustreznim povprecjem EU, 9 5
drzave ¢lanice pa se razvrstijo v sedem kategorij (od ,najuspesnejsih“ do ,kriti¢nih ZapOSIOVanJa SO pomembna Orodja Za
razmer”). Tako se npr. drZava lahko uvrsti v kategorijo nadpovprecnih drzav, ce je . v . .
raven kazalnika blizu povpre¢ja EU, a se hitro izboljSuje. Za podrobnejsa metodoloska IZbOIJSEln.]e dOStopa dO trga dela Osebam’ k]
pojasnila glej osnutek skupnega porotila o zaposlovanju 2018, COM(2017) 674 final. 2611}0 de]atl lahko pomagajo pl’ldObItI nova
0

znanja in spretnosti ali jih spodbudijo k
zaposlitvi. Od leta 2010 udelezba odraslih v izobrazevanju pada ter je Se zlasti nizka med
starej$imi in nizko usposobljenimi delavci. V Sloveniji je zelo nizka tudi udelezba v aktivnih

politikah zaposlovanja.

Slovenija zagotavlja visokokakovostno splo$no izobraZevanje ter uspe$no omejuje zgodnje
opuscanje izobraZevanja in usposabljanja. Poleg tega se je v Sloveniji Se naprej poveceval delez
prebivalstva s terciarno izobrazbo. Leta 2016 je imelo terciarno izobrazbo 44,2 % 30-34-letnikov,
kar je 3,2 odstotne tocke ve¢ kot leta 2014. K tradicionalno dobrim rezultatom slovenskega
izobrazevalnega sistema so prispevali visok javni ugled uciteljev, intenziven socialni dialog na
podrocju izobrazevanja in razmeroma visoka raven nalozb v izobrazevanje.

! Pregled socialnih kazalnikov vkljuéuje 14 glavnih kazalnikov, od katerih se 12 trenutno uporablja za primerjavo
uspesnosti drzav ¢lanic. Kazalnika ,,udelezba v aktivnih politikah zaposlovanja na 100 oseb, ki Zelijo delati” in
,sredstva za zaposlene na opravljeno uro dela (v EUR)“ se ne uporabljata zaradi tehni¢nih pomislekov drzav ¢lanic.
Zadevni odbori razpravljajo o morebitnih alternativnih moznostih.

V Stevilnih poklicih so vidni znaki pomanjkanja  delovne sile. Glede na anketo druzbe Manpower o
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pomanjkanju ustrezno usposobljene delovne sile se
je delez delodajalcev, ki porocajo o pomanjkanju
ustrezno usposobljene delovne sile, povecal z 28 %
leta 2012 na 33 % leta 2016. Anketa Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje kaze podobne
rezultate, zlasti za voznike tezkih vozil in
vlacilcev, delavce v predelovalnih dejavnostih,
varilce, zidarje, kuharje, natakarje, orodjarje in
prodajalce (ZRSZ, 2017). Prilagoditev
izobrazevalnih programov in zagotavljanje krajev
vpisa bi lahko prispevalo k zmanjSanju teh vrzeli.
Vecina delavcev je ustrezno usposobljenih za svoje
trenutno delovno mesto, vendar se zdi, da sistem ni
popolnoma zmozen zagotavljati potrebnih znanj in
spretnosti (OECD, 2017a).

Staranje prebivalstva poudarja potrebo po vedji
udelezbi odraslih v izobraZevanju. Ceprav je leta
2016 stopnja udelezbe odraslih v izobrazevanju
znasala 11,6 % in je bila Se vedno nekoliko (za 0,8
odstotne tocke) nad povprecjem EU, se Ze od leta
2010 postopoma znizuje. Udelezba odraslih v
izobrazevanju je Se zlasti nizka med starejSimi in
nizko usposobljenimi delavci. To povzroca
zaskrbljenost, saj bi se lahko z izboljSanjem znanj
in spretnosti prek izobrazevanja odraslih povecale
moznosti za zaposlitev.

Stopnja  udelezbe

v aktivnih  politikah

v EU, medtem ko dolgotrajna brezposelnost
ostaja visoka. Leta 2016 je bilo dolgotrajno
brezposelnega 4,3 % aktivnega prebivalstva, kar
ustreza 53,3 % vseh brezposelnih. Po nacionalnih
podatkih je leta 2016 stopnja prehoda iz
dolgotrajne brezposelnosti v zaposlitev znaSala
25,2%, delez dolgotrajno  brezposelnih v
programih aktivnih politik zaposlovanja pa je
znasal 48 % vseh udelezencev. Za leti 2017 in
2018 je za aktivne politike zaposlovanja
predvidenih priblizno 189 milijonov EUR, kar je
povecanje v primerjavi s prej$njimi leti, vendar je
to Se vedno nizko v primerjavi z drugimi drzavami
OECD. Leta 2017 sta bila dva nova ukrepa
namenjena neposredno starejsim delavcem(*®). Ne
glede na napredek so starejsi in nizko usposobljeni
delavci Se vedno premalo zastopani v aktivnih
politikah zaposlovanja in bi lahko imeli koristi od

() Aktivni do upokojitve (program subvencij) in Celovita
podpora podjetiem za aktivno staranje delovne sile
(delavnice).
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izvajanja priporocila o poteh izpopolnjevanja.

Kljub nizki stopnji udelezbe so najpomembnejsi
slovenski programi aktivnih politik
zaposlovanja(*") dokaj uspesni v smislu ué¢inka
na trg dela in stroSkovne ucinkovitosti.
Septembra 2017 je Univerza na Primorskem
pripravila oceno ucinka kljuénih zaposlitvenih
programov Vv Sloveniji. Kratko- in dolgoro¢ni
udinki so pozitivni, razen programa javnih del, ki
je namenjen iskalcem zaposlitve, ki so najbolj
oddaljeni od trga dela. Ceprav ima program nekaj
pozitivnih uc€inkov, kot so razvoj znanj in
spretnosti, aktivacija in socialna vkljucenost, je
njegov ucinek na trg dela skromen, izracunana
neto korist pa negativha (MDDSZ in Univerza na
Primorskem, 2017). Kljub tem na splosno dobrim
rezultatom nizka stopnja udelezbe v aktivacijskih
ukrepih ostaja zaskrbljujoca.

Spodbude za zaposlitev za nizko placo pri
osebah, ki prejemajo nadomestilo za
brezposelnost, so Sibke. V prvih mesecih
brezposelnosti je neto nadomestitvena stopnja
denarnih nadomestil za brezposelnost za zaposlene
z nizkimi dohodki zelo visoka (nad 80 %). Past
brezposelnosti za prejemnike denarnih nadomestil
je v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU
velika. Vendar so delodajalci v Sloveniji zakonsko
zavezani placilu stroSkov prevoza na delo in
prehrane med delom. Ti niso obdav¢eni in znaSajo
priblizno 13 % povpre¢ne mase plac, zaradi Cesar
so neto place v Sloveniji priblizno 10 % visje v
primerjavi z uradnimi statisticnimi podatki.
Prejemniki denarnih nadomestil za brezposelnost
nimajo teh ugodnosti. Ce se te upostevajo, je past
brezposelnosti manjsa za priblizno 10 odstotnih
tock, vendar je Se vedno nad povprecjem EU.
Poleg tega denarna nadomestila za brezposelnost
prejema razmeroma majhen delez brezposelnih
(24 % leta 2015) in za krajse obdobje kot v drugih
drzavah ¢&lanicah EU(*?). Veliko brezposelnih

(*) Ocenjeni so bili naslednji programi: Institucionalno
usposabljanje (2009-2012), Usposabljanje na delovnem
mestu (2009-2012). Zaposli.me (2009-2012) in Javna dela
(2012-2014).

To je odvisno od trajanja zavarovanja in delno tudi od
starosti. Brezposelna oseba je na primer upravi¢ena do
dvomeseénega prejemanja denarnega nadomestila za
brezposelnost, ¢e je mlajSa od 30 let in je bila v zadnjih 24
mesecih zavarovana vsaj Sest mesecev. To obdobje se
podaljsa na tri mesece, Ce je bila oseba v zadnjih 24
mesecih zavarovana vsaj devet mesecev. Celovita

*)



prejema druge oblike dohodkovne

(OECD, 2016a).

podpore

Septembra 2017 je bil sprejet Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju
trga dela, zlasti zaradi hitrejSe aktivacije
brezposelnih. Pripravljena je bila spodbuda za
prejemnike denarnih nadomestil za brezposelnost z
nizko in srednjo izobrazbo. Ce se zaposlijo za
polni delovni Cas, bodo Se naprej prejemali 20 %
zadnjega denarnega nadomestila za brezposelnost
do konca obdobja, za katero je bilo nadomestilo
prvotno odobreno, vendar ne dlje kot 12 mesecev
po zacetku zaposlitve. S to spodbudo bi se lahko
past brezposelnosti $e dodatno zmanjsala.

Zakon o delovnih razmerjih iz leta 2013, ki je
bil uveden za zmanjSanje dvojnosti na trgu dela
in povecanje prozZnosti, se je oCitno obrestoval,
vsaj za starejSe delavce. V $tudiji z naslovom
,UCinki novega Zakona o delovnih razmerjih na
pravi¢nost in produktivnost“(*)) so ocenjeni
kratkoro¢ni u€inki Zakona o delovnih razmerjih na
pravi¢nost in produktivnost(*"). Studija kaze na
ugodne rezultate za starejSe delavce v smislu visjih
stopenj prehoda s pogodb za doloen Cas na
pogodbe za nedolocen Cas ter iz brezposelnosti v
zaposlitev (MDDSZ in Univerza na Primorskem,
2017). Vendar je bilo analizirano obdobje
razmeroma kratko, poleg zaposlitev za nedoloc¢en
¢as pa se povecCujejo tudi zaposlitve za dolocen
&as. Ceprav je reforma ocitno pomagala nekaterim
ranljivim  skupinam, da se zaposlijo, je
zaposlovanje za dolocCen ¢as $e vedno tezava.

Za mlade so se zaposlitvene razmere izboljsale,
vendar se pogosto zaposlujejo na podlagi
nestandardnih in prekarnih pogodb. Delez
zaposlenih za dolofen cas med mladimi je Se
vedno med najvisjimi v EU (UMAR, 2017a). Leta
2016 je bilo ve¢ kot 7 od 10 mladih delavcev v
Sloveniji zaposlenih s pogodbo za dolocen Cas v

primerjava denarnih nadomestil za brezposelnost in
aktivnih politik zaposlovanja v drzavah ¢lanicah EU je del
primerjalne analize, objavljene v oshutku skupnega
porocila o zaposlovanju za leto 2018.

Studijo je pripravilo Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti v sodelovanju z Univerzo na
Primorskem.

Zakon je zmanjSal varnost zaposlitve za zaposlene za
nedolocen Cas in zvisal stroske v zvezi z zaposlitvijo za
dolocen €as. Zlasti je bila odpravljena posebna zas¢ita pred
odpuscanjem za starejSe delavce (stare 55 let ali vec).
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~

(44

~
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primerjavi s 13,1 % delavcev, starih od 25 do 49
let (Evropska komisija, skupno porocilo o
zaposlovanju, 2018c). Mladi so tudi prekomerno
zastopani pri delu za neprostovoljni krajsi delovni
¢as in delu z nizjimi placami. To je predvsem
posledica razsirjenosti pogodb o Studentskem delu,
ki se je povecala kljub nedavni uvedbi prispevkov
delodajalcev za socialno varnost za te pogodbe
(UMAR, 2017a). Poleg tega so zenske v Sloveniji
pogosteje zaposlene po pogodbi za dolocen cas kot
zenske v povpreGju v EU-28 in pogosteje kot
moski. Delavci s krajSo delovno dobo in daljSimi
prekinitvami delovne dobe bi lahko v prihodnosti
imeli tezave z ustreznostjo pokojnine, kar bi le Se
poslabsalo ze obstojece tezave (glej oddelek 4.1.4).
Statisticni urad Republike Slovenije ocenjuje, da
se je delez moznega navideznega
samozaposlovanja med letoma 2012 in 2015 skoraj
podvojil (SURS, 2016). Delez samozaposlenih
med vsemi zaposlenimi osebami se je pocasi
povedeval, in sicer z 9,5 % leta 2008 na 11,6 %
leta 2016.

Rast pla¢ v Sloveniji je Se vedno zmerna in
skladna z gibanjem produktivnosti. Leta 2016 so
se nominalne place v Sloveniji zviSale za 2,8 %.
Skupaj s skromno rastjo produktivnosti je to
prispevalo k zviSanju nominalnih stro§kov dela na
enoto. Trg dela Se naprej zaznamuje visoko
povpraSevanje po delu na eni strani in nizka
stopnja brezposelnosti na drugi strani, kar bo po
pri¢akovanjih povzrocalo stalen pritisk za zviSanje
plac. Nominalne plade naj bi se Se naprej
zviSevale, in sicer za 2,8 % leta 2017 ter za
priblizno 3,2 % leta 2018 in 2019, kar ostaja tako
pod stopnjo, skladno z notranjimi razmerami na
trgu dela, kot tudi pod stopnjo, skladno s stabilnim
razvojem stroskovne konkuren¢nosti(*). Zvisali
naj bi se tudi nominalni stroski dela na enoto, in
sicer po stopnji, ki je nekoliko pod povprecjem
euroobmocja (graf 4.3.3). Realna rast pla¢ se je

(*) Evropska komisija redno ocenjuje, ali gibanje pla¢ podpira
ponovno makroekonomsko uravnotezenje ali pa je vir
morebitnih makroekonomskih neravnotezij. Ocena temelji
na primerjavi dejanskega gibanja plaé z dvema
hipoteticnima  referenénima meriloma, skladnima z
notranjim ali zunanjim ekonomskim ravnotezjem drzav
¢lanic, in sicer (i) z rastjo plac, ki bi se predvidela na
podlagi sprememb produktivnosti dela, cen in stopnje
brezposelnosti, ter (ii) rastjo pla¢, ki bi bila skladna s
konstantnim realnim efektivnim deviznim teajem na
podlagi stroskov dela na enoto. Nominalna rast plac v
Sloveniji je bila leta 2016 niZja od obeh meril.



leta 2016 pospesila in po ve¢ letih znatnega
zaostanka v navedenem letu presegla rast
produktivnosti za priblizno 0,7 odstotne tocke. V
prihodnjih letih naj bi ostala nekoliko pod rastjo
produktivnosti.

Graf 4.3.2:  Razclenitev stopnje sprememb stroskov dela
na enoto
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Stroski dela na enoto v euroobmocdju

Vir: Evropska komisija

Minimalna bruto placa se je leta 2017 zvisala na
804,96 EUR, Kkar je priblizno 14 EUR (1,8 %)
ve¢ kot v preteklem letu. Glede na to, da je bilo
to zviSanje razmeroma majhno in manjse od
zviSanja povprecnih pla¢ (2,2 %), verjetno ne bo
izvajalo pritiska na konkurencnost. Vendar je bil
bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na
prebivalca od leta 2008 razmeroma skromen.
Kljub povecanju v zadnjih letih je Se vedno pod
ravnjo pred krizo.

Okvir tristranskega socialnega dialoga v
Sloveniji je razmeroma dobro razvit, vendar Se
vedno obstajajo nekatere pomanjkljivosti.
Socialni partnerji so vkljuceni v oblikovanje
politik prek Ekonomsko-socialnega sveta, v
katerem so zastopani vlada, sindikati in
organizacije delodajalcev. Ceprav so socialni
partnerji na sploSno zadovoljni s postopkom
posvetovanja, menijo, da bi se lahko socialni
dialog dodatno izboljsal, ¢e bi bili Ze v zgodnji fazi
vklju€eni v pripravo zakonodajnih predlogov in
reformnih ukrepov. Pomanjkanje virov zaradi
upada Cclanstva v sindikatih in organizacijah
delodajalcev  vpliva na zmoZnost socialnih
partnerjev, da ucinkovito sodelujejo v socialnem
dialogu.
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4.3.2 I1ZOBRAZEVANJE, ZNANJA IN SPRETNOSTI
Osnovna znanja in spretnosti slovenskih
ucencev ter pravicnost izobraZevalnega sistema
so na sploSno na visoki ravni in se izboljSujejo,
vendar Se vedno ostajajo nekatere neenakosti.
Slovenski 15-letniki so uspe$ni na vseh treh
podrodjih, ki so se preverjala leta 2015 v raziskavi
OECD v okviru Programa mednarodne primerjave
dosezkov ucencev (PISA), tj. v naravoslovni,
matematiéni in  bralni pismenosti. Raven
podpovprecnih dosezkov pri ucencih iz spodnjega
socialno-ekonomskega kvartila znasa 25,1 %,
medtem ko pri ucencih iz zgornjega kvartila znasa
le 6,3 %, vendar se je razlika v uspeSnosti na
podrocju naravoslovja zaradi socialno-
ekonomskega statusa ucencev izboljSala s 17,5 %
leta 2006 na 13,5 % leta 2015. Med raziskavama
PISA iz leta 2012 in 2015 se je enakost spolov v
Sloveniji izboljSala najve¢ od vseh drzav clanic
EU, vendar je bralna pismenost fantov Se vedno
zaskrbljujo¢a, saj je podpovprecnih na tem
podro¢ju Se vedno 12,1 % ve¢ fantov kot deklet
(povprecje EU znasa 9,6 %). Delovna skupina, Ki
jo je ustanovilo Ministrstvo za izobraZzevanje,
znanost in Sport, si je zaCela prizadevati za
vkljucitev digitalnih spretnosti in znanj v uradni
ucni nacrt za leto 2017. Delez mladih, ki zgodaj
opustijo Solanje, je $e¢ vedno med najmanj$imi v
EU.

Reforme financiranja terciarnega
izobraZevanja se nadaljujejo, vendar je bila
prenova zakonodaje odloZena. Da bi se bolje
uskladile nacionalne strategije in poslanstva
visokoSolskih zavodov, so bila s spremembami
Zakona o visokem Solstvu in zadevnega odloka
leta 2016 preoblikovana nacela financiranja,
doloc¢ena pa je bila tudi podlaga za sklenitev
vecletnih sporazumov o financiranju. Vendar je bil
nacrtovan nov celovit Zakon o visokem Solstvu
odlozen.

Odhodki za izobraZevanje kot delez BDP so se
med Kkrizo zmanjSali, vendar ostajajo nad
povpreéjem EU. Med letoma 2012 in 2015 so se
javnofinan¢ni odhodki za izobrazevanje kot delez
BDP zmanjsali za 0,9 odstotne tocke, kar je eno od
najvecjih znizanj v EU. Vendar so odhodki za
izobrazevanje v visini 5,6 % BDP, zabelezeni leta
2015, ostali nad povpre¢jem EU, ki znasa 4,9 %.
Prorac¢un Ministrstva za izobrazevanje, ki se je
med letoma 2013 in 2016 zmanjsal za 6,8 %, se je



od takrat povecal v skladu z okrevanjem
gospodarstva, vendar je proraun za terciarno
izobrazevanje $e vedno pod ravnjo iz leta 2014.

Slovenske Sole so zacele pripravljati ucence za
poklicne poti v podjetnistvu. Po podatkin OECD
je delez ljudi, ki menijo, da imajo potrebna znanja
in spretnosti za ustanovitev podjetja, majhen
(OECD, 2017c, d). V porocilu za obdobje 2016—
2017 v okviru projekta Global Entrepreneurship
Monitor so  bili  rezultati  podjetniskega
izobrazevanja v Sloveniji pod povpre¢jem EU.
Potekajo prizadevanja za spodbujanje podjetnistva
v Solah, vkljuéno z razvojem, preizkuSanjem in
izvajanjem modela, ki spodbuja podjetniska znanja
in spretnosti v osnovnih Solah. V ta namen je
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport leta
2017 objavilo javni razpis.

Na podroéju poklicnega izobraZevanja se je
izboljsala povezava med Studijem in
prakti¢nimi izku$njami. Zakon o vajeniStvu, ki
velja od decembra 2017, vajenistvo opredeljuje kot
del sistema poklicnega izobrazevanja. Vajenec ima
status dijaka in mora vsaj 50 % prakti¢nega
izobrazevanja (dela) opraviti pri delodajalcu.
Prakti¢no izobraZevanje se lahko opravi pri ve¢ kot
enem delodajalcu, in sicer v okviru mednarodnih
programov mobilnosti in izobrazevalnih centrov.
Status vajenca lahko pridobijo tudi brezposelni ali
delavci, da bi pridobili srednjesolsko poklicno
izobrazbo ali kadar potrebujejo nadaljnje
usposabljanje ali preusposabljanje. V Solskem letu
2017/2018 se lahko status vajenca pridobi v S§tirih
programih, in sicer oblikovalec kovin — orodjar,
kamnosek, mizar ter gastronomske in hotelirske
storitve. Ceprav je Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport pricakovalo do 200 vajencev na
generacijo, jih do zdaj sodeluje le 53.

4.3.3 SOCIALNA POLITIKA

Slovenska druzba je razmeroma enakopravna,
vendar je revS¢ina starejSih pogosta. Delez
prebivalstva, ki ga ogrozata revsina in socialna
izkljuGenost (AROPE)(*®), se je leta 2016 zmanj3al

() AROPE: stopnja tveganja reviine ali socialne
izkljuCenosti (v % vseh prebivalcev). Ljudje, ki jim grozi
rev§éina in/ali trpijo zaradi hudega materialnega
pomanjkanja in/ali zivijo v gospodinjstvih z ni¢no ali zelo
nizko delovno intenzivnostjo.
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za 0,8 odstotne tocke, in sicer na 18,4 %. Vrzel
rev§Cine (starostna skupina od 18 do 64 let) je
nekoliko pod povpre¢jem EU. Stopnja tveganja
revscine ali socialne izkljuCenosti za starejse je pri
19,9 % nad povprecjem EU, ki znasa 17,7 %, in je
Se posebej visoka za zenske, starejSe od 65 let
(25,0 %; povpredje EU znasa 20,1 %). Ceprav
najnovejse informacije(*’) kazejo, da se bo
dohodkovna revscina spet zmanjSala, se Slovenija
uvrs¢a med drzave, v katerih je delez ljudi,
starejSih od 65 let, ki jim grozi revsCina, precej
vecji kot pri ljudeh, starih od 18 do 64 let (UMAR,
2016a). Pokojnine so glavni vir dohodka starejSih
in so pogosto pod pragom revscine. Leta 2016 je
povpreCna neto starostna pokojnina znaSala
612 EUR, vendar je decembra 2016 skoraj
polovica upokojencev prejela manj kot 600 EUR.
Razmere, s katerimi se danes sooca veliko
upokojencev, so zaskrbljujoce tudi za prihodnje
generacije (glej oddelek 4.1.4). V zvezi s tem je

zaskrbljujoda tudi odlozitev reforme
pokojninskega sistema.
Vlada je sprejela ukrepe za odpravo

dolgotrajne odvisnosti od denarne socialne
pomo¢i. Avgusta 2017 je Ministrstvo za delo
zacelo izvajati programe socialne aktivacije,
katerih namen je spodbuditi socialno vklju¢evanje
in vkljuevanje na trg dela za 12 500 najteZje
zaposljivih in ranljivih oseb. Ta ukrep bo
sofinanciral Evropski socialni sklad. Vlada je
sprejela  tudi  Nacionalni izvedbeni  nacrt
nacionalnega programa socialnega varstva za
obdobje 2017-2018. Vecina vladnih ukrepov je
namenjenih zmanj$anju tveganja revsCine in je
povezana s socialno aktivacijo. Leta 2018 so bila
opusCena Stevilna znizanja otroskih dodatkov (od
junija 2012), kar koristi 45 000 otrokom (MDDSZ,
2017a, b, c). Ustreznost socialne pomoci za osebe
pod pragom minimalnega dohodka v Sloveniji je
primerljiva z drugimi drzavami &lanicami(*®). V
Sloveniji je dostop do socialne zas¢ite zagotovljen
vsem, tudi samozaposlenim. Vendar ljudje s
civilnopravnimi pogodbami v primeru bolezni ne
morejo prejemati nadomestila za ¢as bolezni.

(*") Prve ocene Eurostata za referenéno leto 2016.

(*®) Glede na primerjalno analizo na podrodju shem
minimalnega dohodka, ki je bila opravljena v okviru
Odbora za socialno zai¢ito; glej osnutek skupnega porocila
0 zaposlovanju za leto 2018.



4.4 NALOZBE

4.4.1 PRODUKTIVNOST*

V zadnjem desetletju se je rast produktivnosti
dela le malo pribliZala povprecju euroobmocja.
Produktivnost dela se je do leta 2009 hitro
priblizevala povpre¢ju euroobmocja, predvsem
zaradi mocne akumulacije kapitala (graf 1.4). Med
krizo se je rast produktivnosti dela v Sloveniji
znatno znizala, vendar se je tudi ob okrevanju le
pocasi priblizevala povprecju euroobmocja (graf
44.1). Graf 4.4.2 kaze, da je bila rast
produktivnosti dela v Sloveniji v obdobju 2008—
2016 nizja kot v drugih drzavah s podobno ravnjo
produktivnosti. To odraza naravo okrevanja po
krizi, ki ga je zaznamovala nizka akumulacija
kapitala, ki je bila le delno izravnana s povecanjem
skupne faktorske produktivnosti (graf 1.4 in okvir
4.4.1). Razumevanje gonil produktivnosti v
Sloveniji je pomembno za zagotovitev, da trenutna
visoka gospodarska rast ostane trajnostna ter da
podpira priblizevanje ravnem dohodkov v EU in
euroobmocju. ZviSanje rasti produktivnosti je
pomembno tudi v kontekstu razmeroma visoke
ravni pla¢ v Sloveniji in pri¢akovanih pritiskov na
place, ki naj bi dolgorocno nastali ob visokem

povprasevanju po delu in nizki stopnji
brezposelnosti.
Kar zadeva prihodnje obete, slovensko

gospodarstvo kaZe tako prednosti kot slabosti,
ki bi lahko negativno vplivale na dolgoro¢no
rast produktivnosti. Raven in sestava naloZb,
kakovost cCloveskega kapitala, zmoznost za
inovacije in njihovo sprejemanje ter ucinkovito
razporejanje virov v gospodarstvu so kljucni
dejavniki, ki vplivajo na trendna gibanja
produktivnosti v prihodnosti. Kar zadeva nalozbe,
okvir 4.4.1 kaze, da je raven nalozb kljub
izboljSanju Se vedno nizka, in izpostavlja ovire, ki
lahko zavirajo hitrejSe okrevanje. Iz analize
produktivnosti na ravni podijetij je razvidno, da
lahko dober prenos tehnologije in padajo¢ delez
virov, vezanih na neucinkovita podjetja, prispevata
k rasti produktivnosti v prihodnosti, medtem ko
nekatera podjetja v drzavni lasti rast Se vedno
zavirajo. Analiza makrodejavnikov kaze, da je
Slovenija  uspeSna v smislu  kakovosti
izobrazevalnega sistema, povezljivosti, zasebnih
nalozb v raziskave in razvoj ter nizkih ovir za
vstop in povezljivost. Po drugi strani pa lahko
razmeroma nizka raven znanj in spretnosti
sploSnega odraslega prebivalstva in nezadostno
razviti kapitalski trgi negativno vplivajo na
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prihodnja trendna gibanja produktivnosti.

Graf 4.4.1:  Produktivnost dela v Sloveniji in euroobmocdju,

1999-2016
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(1) Produktivnost dela je izrazena na delavca.
Vir: Evropska komisija.

Graf 4.4.2: Produktivnost dela leta 2010 in povpre¢na

letna stopnja njene rasti (2008-2016)
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Analiza produktivnosti na ravni podjetij

Vrzel % produktivnosti dela med
najproduktivnejSimi in drugimi podjetji je v
zadnjih 20 letih ostala razmeroma stabilna
(Domadenik etal., 2018). To velja zlasti za
storitve, kjer se vrzel med 5 % najproduktivnejsih
podjetij (vodilna podjetja v panogi) in drugimi
podjetji (ki zaostajajo) ni spremenila. Kljub temu
je vrzel v storitvenem sektorju veliko veéja kot v
predelovalnih dejavnostih (grafa 4.4.3 in 4.4.4)



Okvir 4.4.1: Nalozbeni izzivi in reforme v Sloveniji

Oddelek 1: Makroekonomski vidik

Raven nalozb se je leta 2017 ponovno zviSala ter naj bi leta 2017 in 2018 presegla 9 %. Okrevanje je
povezano z veljim povprasevanjem, manjSo negotovostjo v poslovnem okolju in ugodnimi pogoji
financiranja. Poleg zasebnih nalozb se bodo ponovno okrepile tudi vladne nalozbe, in sicer zaradi hitrejSega
izplacevanja sredstev EU in ucinka volilnega cikla. Vendar raven nalozb ostaja pod preteklim povpreéjem in
povpreéjem EU (graf 1.2), njihova struktura pa je z vidika razvoja Se vedno §ibka , kar velja na primer za
nalozbe v neopredmetena sredstva. Od krize je bil upad skupnih nalozb v Sloveniji v povpre¢ju vecji kot v
EU. Odhodki so se zmanjsali tako pri zasebnih kot tudi pri javnih nalozbah. Zasebne nalozbe so se leta 2009
znatno zmanjsale, njihov delez v BDP pa se je zmanjSeval do leta 2015. ZmanjSanje je veinoma odrazalo
znaten upad gradbene dejavnosti. Nasprotno pa so produktivne nalozbe v stroje in opremo pokazale vecjo
odpornost. Javne nalozbe so imele vlogo stabilizatorja in so bile v veliki meri podprte s sredstvi EU, vendar
so se leta 2016 zmanjsale in priblizale povprecju EU, saj so se izplacila teh sredstev upocasnila.

Oddelek 2: Ocena ovir za nalozbe in tekocih reform

Regulativno/upravno breme Finanéni sektor O/ LEVE

/ obd IS8 Dostop do financiranja

Sazls at S Sodelovanje med univerzami, raziskovalnimi ustanovami in podjetji
razvoj ter S S -
inovaciie Financiranje raziskav in razvoja ter inovacij

Poslovne storitve / regulirani poklici

Javna uprava
ORI Javno narocanie / javno-zasebna partnerstva
poslovno

okolje Pravosodni sistem

Insolvenéni okvir
Konkurenca in regulativni okvir

Delovnopravna zakonodaja /okvir za pogodbe o delu
Trg dela/
"Bl Pace in dolocanie plad
izobrazevanje
[zobrazevanje

Maloprodaja

4L <l GradbeniStvo
predpisi Digitalno gospodarstvo / telekomunikacije
Energija

Promet

Legenda:

Ni ugotovljenih ovir za naloZzbe

Prip. Ovire za naloZbe so obravnavane tudi v priporoéilu za drzavo Dolo¢en napredek
Ni napredka Znaten napredek
Omejen napredek V celoti izvedeno

Oddelek 3: Glavne ovire za nalozbe in trenutni prednostni ukrepi

1. Slovenija si prizadeva zmanj$ati ovire za zasebne nalozbe. Izvedenih je bilo skoraj 70 % opredeljenih
ukrepov za zmanjSanje upravnega bremena. Vendar so glavni izzivi, zlasti za neposredne tuje nalozbe, Se
naprej visoki stroski dela in davki, placilna nedisciplina in neprozna ureditev trga dela. Konkuren¢nost in
produktivnost slovenskega gospodarstva bi bilo mogoce dodatno izboljsati z odpravo neucinkovitosti v javni
upravi ter zmanjSanjem dolgotrajnih upravnih postopkov in ovir v nekaterih reguliranih poklicih.

2. Eden najobetavnejSih na¢inov, kako izboljsati poslovno okolje, je med drugim poenostavitev postopkov
prostorskega naértovanja in izdajanja gradbenih dovoljenj. Cas in stroski, potrebni za pridobitev gradbenega
poenostaviti in pospesiti pridobivanje gradbenih dovoljenj ter zmanjsati upravno breme za MSP, doloca pa
tudi regionalne prostorske nacrte.

3. Dostop podjetij do financiranja je Se naprej zelo odvisen od omejene razpoloZljivosti ban¢nih posojil,
medtem ko $e vedno primanjkuje alternativnih virov financiranja. Kljub dolo¢enemu izbolj$anju pri dostopu
do tveganega kapitala je raven $e vedno najniZja med vsemi drzavami ¢lanicami EU. Ceprav v primetjavi z
lani manj podjetij meni, da je dostop do financiranja ovira za naloZbe, to predstavlja dolgoro¢no oviro za
MSP v smislu rasti in inovacij. Finanéna podpora za MSP se je usmerjala prek finanénih instrumentov
Slovenskega podjetniskega sklada, SID banke in mednarodnih mehanizmov financiranja (glej oddelek
4.2.2).

4.4, Nalozbe
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Breme, ki ga zombijevska podjetja
predstavljajo za produktivnost, se je od
vrhunca leta 2011 zmanjsalo. V nadaljevanju
»zombijevsko podjetje” pomeni podjetje, katerega
dobic¢ek pred obrestmi in davki v prejs$njih treh
letih ni presegel odhodkov za obresti. Delez takih
podjetij med vsemi podjetji je bil pri 15,2 %
najvecji leta 2011, leta 2015 pa se je zmanjSal na
ravni pred krizo. Delez zombijevskih podjetij je
najvecji med velikimi podjetji (z ve¢ kot 250
zaposlenimi). Leta 2011 je bilo zombijevsko
podjetje vsako peto veliko podjetje, vendar se je ta
$tevilka do leta 2015 skoraj prepolovila.

V obdobju 1995-2015 se je skupna faktorska
produktivnost najbolj povecala pri velikih
podjetjih. Zaradi tega se je vrzel v skupni
faktorski produktivnosti med velikimi in drugimi
podjetji Se povecala (graf 4.4.3)(*°). Skupna
faktorska produktivnost velikih podjetij se je
povedala za 57 %, pri srednjih podjetjih za 49 %,
pri malih podjetjih pa za 23 %. Vecja uspesnost
velikih in srednjih podjetij je posledica njihove
izvozne usmerjenosti, medtem ko se je pri
najmanjSih podjetij zmanjSala prodaja zaradi
zmanjSanja domace potro$nje in pobud vecjih
podjetij za zniZanje stroSkov.

(*) Skupna faktorska produktivnost je tisti del proizvodnie, ki
ga ni mogoce razloziti s koli¢ino vlozkov, uporabljenih v
proizvodnji. Tako je njena raven dolocena z ucinkovitostjo
in intenzivnostjo uporabe vloZzkov v proizvodnji.
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Graf 4.4.3: Dodana vrednost na zaposlenega, v 1 000

EUR, predelovalne dejavnosti
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== Podjetja, ki zaostajajo Vodilna podjetja v panogi

Vir: Domadenik, Ivanc in Marindek (v pripravi).

Bolj kot je podjetje izvozno usmerjeno, vecja je
njegova skupna faktorska produktivnost.
Podjetja z ve¢ kot 80-odstotnim delezem izvoza so
povecala svojo skupno faktorsko produktivnost za
51 %, medtem ko je bilo pri podjetjih z majhnim
ali neobstoje¢im delezem izvoza (< 30 %)
povecanje bolj skromno, in sicer za 17 %. Od krize
leta 2008 se je vrzel povecala. Ta ugotovitev je v
skladu z literaturo, iz katere je razvidno, da so
izvozniki obicajno vedji in produktivnejsi.

Graf 4.4.4: Dodana vrednost na zaposlenega, v 1 000
EUR, storitve
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== Podjetja, ki zaostajajo Vodilna podjetja v panogi

Vir: Domadenik, lvanc in Mariniek (v pripravi).

V obdobju 1995-2015 je bilo mogode opaziti



upad skupne  faktorske  produktivnosti
zombijevskih podjetij. V tem obdobju se je
njihova skupna faktorska produktivnost zmanjsala
za 30 %, s Cimer je padla precej pod skupno
faktorsko produktivnost drugih podijetij (graf
4.4.6). Poleg tega se je med krizo njihova
uspesnost zelo poslabSala zaradi negativnega
denarnega toka, saj so Dbanke zmanjsale

financiranje in zaostrile kreditne standarde.
Povecanje skupne faktorske produktivnosti leta
2013 je bilo predvsem posledica pristranskosti do
prezivetja, saj se je zaradi zviSane stopnje neplacil

neuspeSnih  zombijevskih podjetij (z manjso
skupno faktorsko produktivnostjo) povecala
skupna faktorska produktivnost ve¢ drugih

podjetij, ki so v naslednjih letih prezivela.
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Okvir 4.4.2: Gonila rasti produktivnosti na ravni podjetij

NaloZbe v raziskave in razvoj so bile stalno gonilo produktivnosti pred krizo in po njej. Za
obdobje pred krizo (1994-2008) in po njej (2009-2015) so bili ocenjeni dinami¢ni modeli
panelnih podatkov za skupno faktorsko produktivnost na ravni podjetij. Rezultati kazejo, da so bila
podjetja, ki so vec porabila za raziskave in razvoj, uspesnej$a od drugih podjetij tako pred krizo
kot tudi po njej. Zanimivo je, da velikost podjetja ne vpliva na produktivnost, ¢e se upostevajo
druge znacilnosti podjetij.

Pomen drugih znacdilnosti podjetij za rast produktivnosti je odvisen od obdobja. Pred krizo so
bila podjetja v tuji lasti uspesnejSa od podjetij v domaci lasti, medtem ko so bila podjetja, ki so bila
privatizirana v 90. letih prejSnjega stoletja, v enakih pogojih manj uspesna od novih podjetij.
Prejemanje subvencij ali drzavna last oCitno ni imela znatnega ucinka na skupno faktorsko
produktivnost podjetij. Po krizi so bila podjetja, ki so lahko vlozila vec, kot je povprecje v panogi,
produktivnejsa, medtem ko so bila podjetja v drzavni lasti in tista, ki so prejemala subvencije,
manj produktivna od drugih podjetij iz iste panoge in regije. Slednji rezultati verjetno odrazajo
tezave podjetij v drzavni lasti med krizo in dejstvo, da so bile subvencije dodeljene predvsem

podjetjem v tezavah (za ve¢ podrobnosti glej Domadenik, Ivanc in Marinsek, v pripravi).

Graf 4.4.5:  Letna skupna faktorska produktivnost malih,

srednijih in velikih podjetij
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Vir: Domadenik, lvanc in Marinek (v pripravi).

Mala podjetja v drzavni lasti so bila
najuspesnej$a pri povecanju skupne faktorske
produktivnosti v primerjavi z vsemi drugimi
malimi podjetji, srednja in velika podjetja v
drzavni lasti pa izgubljajo konkurenc¢no
prednost. Skupna faktorska produktivnost malih
podjetij v drzavni lasti je bila za 3,4 % manjsa kot
pri vseh drugih malih podjetjih (povprecje 21 let),
vendar se je v obdobju 1994-2015 povecala za 46
%, medtem ko se je pri drugih malih podjetjih
povecala za 24 %. Skupna faktorska produktivnost
srednjih podjetij v drzavni lasti je bila za 2,5 %
vi§ja kot pri drugih srednjih podjetjih (povprecje
21 let), vendar se je poveCala za 40 %, kar je
slabse kot pri drugih srednjih podjetjih (49 %).
Skupna faktorska produktivnost velikih podjetij v

42

drzavni lasti je bila za 17 % vecja kot pri drugih
velikih podjetjih, vendar se je povecala le za 36 %,
medtem ko se je pri drugih velikih podjetjih
povedala za 62 %. Med velikimi podjetji so
podjetja v drzavni lasti uspeSnejsa le v sektorju
informacijskin in komunikacijskih tehnologij,
manj uspeSna pa so zlasti v hotelirskem,
energetskem in prometnem sektorju.

Graf 4.4.6:  Letna skupna faktorska produktivnost
zombijevskih podjetij v primerjavi z drugimi
podijetji
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Vir: Domadenik, lvanc in Marinsek (v pripravi).

Okvir za produktivnost

Natanc¢nej$a analiza nekaterih pomembnih
podro¢ij politik izpostavlja razli¢ne izzive in
prednosti slovenskega gospodarstva. Na podlagi
kazalnikov iz oddelkov 4.4.2, 4.4.3 in 4.2.2 je
mogoce prouciti dejavnike, ki lahko vplivajo na
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rast produktivnosti v Sloveniji. Kar zadeva
izobrazevanje, slovenski ucenci glede na raziskavo
PISA na podroc¢ju naravoslovja (OECD) dosegajo
dobre rezultate, delez mladih, ki zgodaj opustijo
Solanje, pa je med najmanj$imi v EU. Nasprotno
pa so odhodki za terciarno izobrazevanje pod
povprec¢jem EU in enako velja tudi za pismenost
odraslih. Medtem ko so stroSki ustanovitve
podjetja v Sloveniji zelo nizki in je Sirokopasovna
povezljivost podjetij med najvi§jimi v EU,
regulacija proizvodnih trgov in S$tevilo nalozb
tveganega kapitala kot % BDP precej zaostajata za
povpre¢jem EU, kar ovira poslovno okolje v
smislu dostopa do trga in financiranja. Intenzivnost
raziskav in razvoja v zasebnem sektorju je visoka,
velika podjetja pa so vodilna na podrocju izvajanja
inovacij v EU.

Graf 4.4.7:  Izobrazevanje in pismenost

Pismenost odraslih

Odhodki za terciarno
izobrazevanje

Zgodnje opuscanje
Solanja

Dosezki pri preverjanju
PISA za naravoslovje

Metodologija: lestvica od 0 do 10. Za vsak kazalnik je bila
oddaljenost Slovenije od najbolj§e drzave izracunana kot
(najmanj uspesna - Slovenija)/(najmanj uspesna — najboljsa
drzava). Vrednost 10 (0) pomeni, da je Slovenija
najuspesnejsa (najmanj uspesna).

Vir: Evropska komisija na podlagi

raziskave o pismenosti odraslih: OECD (2012, 2015); raziskave
o odhodkih za terciarno izobrazevanje: OECD (2017);
raziskave PISA na podro¢ju naravoslovja: OECD (2017);
raziskave o zgodnjem opuscanju Solanja: Eurostat (2017).
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Graf 4.4.8:  Poslovno okolje

Regulacija
proizvodnih trgov
10

Sirokopasovna
povezljivost podjetij

Nalozbe tveganega
kapitala kot % BDP

Stroski ustanovitve
podjetja

Metodologija: glej graf 4.4.7.

Vir: Evropska komisija na podlagi raziskav o regulaciji
proizvodnih trgov: OECD (2017); naloZzbah tveganega
kapitala: OECD (2016); stroskih ustanovitve podijetja:
Evropska komisija (2016); povezljivosti: OECD (2017).
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Graf 4.4.9:  Inovacije ter raziskave in razvoj

Intenzivnost javnih
nalozb v R&R
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A\
Delez velikih \
inovacijskih podjetij 7
\ /

Intenzivnost zasebnih
nalozb v R&R

Navajane publikacije
glede na intenzivnost
R&R

Metodologija: glej graf 4.4.7.

Vir: Evropska komisija na podlagi raziskave o

intenzivnosti javnih nalozb v raziskave in razvoj: Evropska
komisija (2016);

navedenih publikacij v primerjavi z raziskavo o intenzivnosti
raziskav in razvoja: Evropska komisija (2016);

raziskave o zasebnih nalozbah v raziskave in razvoj: Evropska
komisija (2016);

raziskave o delezu velikih inovacijskih podjetij: OECD (2015).

4.4.2 RAZISKAVE IN RAZVOlJ

Graf 4.4.10:  Intenzivnost zasebnih in javnih nalozb v
raziskave in razvoj v Sloveniji (v % BDP), 2007~
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Vir: Eurostat.

Delez raziskav in razvoja glede na BDP v
Sloveniji je v skladu s povpreéjem EU, vendar
se je od leta 2013 zmanjsal. Nalozbe v raziskave
in razvoj kot delez BDP (intenzivnost raziskav in
razvoja) so se z 2,6 % BDP, kolikor so znagale leta
2013, zmanjsale na 2 % BDP leta 2016. Skupno
zmanj$anje je vecinoma posledica zmanjSanja
intenzivnosti zasebnih nalozb v raziskave in razvoj
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(-0,5 odstotne tocke v istem obdobju). Vendar je
intenzivnost zasebnih nalozb v raziskave in razvoj
Se vedno precej nad povprecjem EU in Slovenija je
vodilna v EU v smislu deleza velikih inovacijskih
podjetij. Slovenija ob nespremenjenih politikah do
leta 2020 najverjetneje ne bo dosegla nacionalnega
cilja na podrocju raziskav in razvoja v visini 3 %
BDP.

Slovenski sistem raziskav in razveja kaZe na
pomanjkljivosti pri usklajevanju,
internacionalizaciji in povezavi s trgom. Javno
upravljanje nacionalnega sistema inovacij je
razdrobljeno in se pogosto spreminja. Usklajevanje
Z Mministrstvi, agencijami in delezniki je zahtevno.
Izvajanje raziskovalne in inovacijske strategije iz
leta 2011 Se vedno zaostaja (Bucar, Jakli¢ in
Gonzalez Verdesoto, 2017).

Tezave javnih raziskovalnih ustanov  pri
privabljanju domacih in tujih strokovnjakov
ter pomanjkanje financiranja raziskovalnih
ustanov na podlagi uspeSnosti omejujejo
uspesnost javnih raziskav in inovacij. Domaci
trg je majhen, zato je povprasevanje po
specializiranih  storitvah javnih raziskovalnih
ustanov nizko, sodelovanje med znanstveno in
poslovno sfero pa je Se naprej obcasno in v
majhnem obsegu. Stevilo tujih raziskovalcev, ki
delajo v slovenskem javnem raziskovalnem
sistemu, ostaja nizko in ni financne podpore, s
katero bi lahko najboljsi raziskovalci svoje delo
patentirali ali predstavili v tujini. Tudi ta omejena
odprtost slovenskega raziskovalnega sistema je
izziv glede na to, da imajo znanstveniki v bolj
odprtih  raziskovalnih sistemih vecji ucinek
(Jonkers in Wagner, 2017). Na splosno Slovenija
po navajanih publikacijah dosega slabe rezultate
glede na ravni intenzivnosti raziskav in razvoja,
kar lahko kaze na tezave z ucinkovitostjo.

Za odpravo teh tezav je bil razvit program v

vrednosti 10 milijonov EUR 2z naslovom
»Podpora strateSkim razvojno-inovacijskim
partnerstvom®. Ta predstavlja nov model

upravljanja dejavnosti na podro¢ju javnih raziskav
in razvoja v drzavi. Za upravljanje pametne
specializacije je pooblasc¢enih priblizno 500
nevladnih deleznikov, s ¢imer se dejansko krepi
slovenski inovacijski ekosistem.

Izvaja se ve¢ ukrepov za podporo nalozbam v
raziskave in razvoj v poslovnem sektorju.
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Nalozbe podjetij v raziskave in razvoj se podpirajo
z davénimi spodbudami in neposrednimi
nepovratnimi sredstvi. Podjetja lahko od svojih
obdavéljivih dohodkov odbijejo vse stroske v zvezi
s svojimi notranjimi dejavnostmi in kupljenimi
storitvami na podro¢ju raziskav in razvoja.
Slovenija tudi izvaja svojo strategijo pametne
specializacije (S4), katere namen je izboljsati
dostop do financiranja in zmanjSati upravno
breme. Z njo bo podprtih 8 500 MSP. Poleg tega je
slovenska javna agencija SPIRIT napovedala
ukrepe za spodbujanje raziskav in razvoja,
internacionalizacije in podjetnistva, ki bodo
dopolnili prejSnje ukrepe za podporo krepitve
institucionalnih zmogljivosti za podjetnistvo.

443 POSLOVNO OKOLJE*

Leta 2016 se je znatno povecal delez
podjetnistva, ki temelji na priloZnostih. Delez
uveljavljenih podjetnikov (ki poslujejo ze ve¢ kot
42 mesecev) se je po zmanjSanju v zadnjih letih
prav tako povecal, kar kaze na ugoden premik v
smislu poslovnega razvoja ter podpore za nova
mikro in mala podjetja. Poleg tega je stopnja
zgodnjih in  skupnih podjetniskih dejavnosti
presegla povprecje EU (GEM, 2017, UMAR,
2017a, Rebernik et al., 2016). Oblikuje se Se vedno
majhna, vendar dinamicna skupnost zagonskih
podjetij, in sicer prek pobude ,,Start:up Slovenija®,
ki je odprta platforma, ki organizira t. i. ,startup
vikende®, nacionalne kampanje ter mednarodne
dogodke za zagonska podjetja in podjetnike.
Vendar Se vedno obstajajo nekatere slabosti, kar
zadeva pogoje za hitro rastoca podjetja (podjetja v
razSiritveni fazi), prenose podjetij in razvoj
alternativnih virov financiranja, kot je tvegani
kapital (glej oddelek 4.2.2).

Upravno breme Se naprej ovira rast in naloZbe
v Sloveniji. Birokracija se Steje za enega najbolj
problemati¢nih dejavnikov poslovanja v Sloveniji.
Indeks regulacije proizvodnih trgov (OECD) kaZe,
da je Slovenija v smislu regulacije bolj omejevalna
od povpre¢ja OECD in primerljivih drzav, kot so
Madzarska, Slovaska, Ceska in Poljska. Poleg tega
je drzava po obremenilnosti drzavnih predpisov
Sele na 118. mestu od 137 drzav (Svetovni
gospodarski  forum, 2017)(*). Po porogilu

() V porocilu o konkurenénosti v svetu za obdobje 2012—

45

Svetovne banke o poslovanju (Doing Business) iz
leta 2018 je wupravni postopek v zvezi z
izpolnjevanjem davénih obveznosti v Sloveniji
precej daljsi od povprecja EU. Prav tako obstaja
veliko negotovosti glede dolzine davénih
postopkov (PWC in Svetovna banka, 2018), zlasti
v zvezi z ugovori zoper izracun dohodnine in
morebitnimi davénimi revizijami. Poleg tega imajo
podjetja nenehne tezave pri neposrednem prenosu
registriranega sedeza v Slovenijo in iz nje, in sicer
zaradi pomanjkanja  nacionalnih  pravil in
postopkov. Da bi drzava zmanj$ala upravno breme,
je predstavila ,,Enotni dokument®. Izvajanje tega
instrumenta napreduje, vendar je Se vedno treba
izvesti ve¢ kot tretjino ukrepov(*). Eden od
pomembnih izvedenih ukrepov so ocene uéinka
predpisov (vkljucno s testom MSP). Te so zdaj
obvezne za zakonodajne pobude (zakone) po
rednem postopku v Drzavnem zboru, vendar
v€asih ne zagotovijo ustrezne kolicinske
opredelitve skupnih ekonomskih ucinkov.

Tabela 4.4.1: Gradbenistvo je drago

OECDz
Slovenija visokim
14,0 12,5
239,5 154,6
2,9 1,6
12,0 11,4

Skupno najuspesnejsa
drzava
7,0 (Danska)
27,5 (Rep. Koreja)
0,1 (5 gospodarstev)
15,0 (3 gospodarstva)

Kazalnik
Postopki (Stevilo)
Cas (v dnevih)
Stroski (% wedn. skladiS¢. blaga)
Indeks kontrole kakovosti gradnje (0-

Vir: porocilo Doing Business 2017, Svetovna banka.

Na podro¢ju prostorskega nacrtovanja in
gradbeni$tva je bil doseZen napredek. Na teh
podroc¢jih so bili v preteklosti znacilni Se posebej
zamudni postopki in visoki stroski (tabela 4.4.1).
Cilj nove zakonodaje, ki je bila sprejeta oktobra
2017 (in bo zalela veljati sredi leta 2018), je
poenostaviti in pospesiti pridobivanje gradbenih
dovoljenj, hkrati pa zmanjsati pravna in okoljska
tveganja ter upravno breme za MSP. Prav tako so
predvideni regionalni prostorski nacrti, ki bodo
izboljsali usklajevanje med obc¢inami in uporabo
virov. Na splosno se pricakuje, da bodo sprejeti
zakoni  pospesili  postopek za  pridobitev
gradbenega dovoljenja ter povecali pravno varnost
vlagateljev in tako zagotovili ve¢ spodbud za
nalozbe. Poleg tega Evropski sklad za regionalni

2013 je bila Slovenija na 124. mestu od 144 ocenjenih
drzav, zaradi Cesar se zdi, da na tem podrocju Se vedno ni
bilo znatnih izboljsav.

(") Po zadnjem (devetem) poro¢ilu se je delez izvedenih
prednostnih ukrepov povecal za 11,5 %, kar predstavlja tri
nove izvedene ukrepe.
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razvoj podpira razvoj portala e-Prostor, s katerim
se bodo poenostavili upravni postopki.

ZmanjSanje regulativnih bremen bi lahko
zagotovilo znatne gospodarske Kkoristi. Po
podatkih OECD bi se lahko raven BDP z ze
izvedenimi zakonodajnimi reformami v desetih
letih zviSala za 1,3 %. Z uskladitvijo regulativne
naravnanosti z naravnanostjo petih najuspes$nejSih
drzav bi se prihodnje koristi lahko potrojile.

Graf 4.4.11:  Ucinek odprave omejitev v storitvenem
sektorju na produktivnost dela v predelovalnih
dejavnostih (merjen z indeksom omejitev v

trgovini s storitvami)

Uinek zmanjsanja omejitev v trgovini s storitvami ob nespremenjenem nadzoru nad korupcijo

Utinek zmanjsanja omejitev v trgovini s storitvami ob hkratnem povecanju nadzora nad korupcijo na raven najboljsega
vrazredu
16

Poveéanje produktivnosti dela, prilagojene za place v %
%
©

Proizvodnja
3ivil, pijac in
tobaénih
izdelkov

Proizvodnja  Proizvodnja  Proizvodnja  Proizvodnja lesa Proizvodnja  Proizvodnja
tekstiij, oblagil,  kemikaljin  osnovnih kovin ter lesenihin izdelkov iz gume elektricnih
kemicnin plutovinastih in plastiénih mas ~ naprav
izdelkov izdelkov, razen
pohitva;
proizvodnja
izdelkov iz
slame in protja

izdelkov

Vir: Curnis in Manjén Antolin, 2017.

Izvajajo se reforme za odpravo restriktivnih

ovir pri nekaterih reguliranih  poklicih.
Slovenija ima vi§jo raven restriktivnosti Vv
primerjavi s tehtanim povprecjem EU pri

obravnavanih poklicih, tj. odvetnikih, arhitektih,
gradbenih inZenirjih, nepremicninskih posrednikih
in turisti¢nih vodnikih (Evropska komisija, 2017g).
Stopnja izgube strank pri racunovodskih, pravnih,
arhitekturnih in nepremicninskih dejavnostih je v
Sloveniji nizja od povprecja EU, kar kaze na
razmeroma nizko dinamicnost in konkurencnost
pri reguliranih poklicih v teh sektorjih. VV Sloveniji
se izvajajo reforme za odpravo ovir pri dostopu do
zadevnih poklicev in njihovem opravljanju.
Oktobra 2017 je bil sprejet Zakon o arhitekturni in
inzenirski dejavnosti, s katerim se bo zmanjsalo
Stevilo reguliranih poklicev na teh podrocjih.
Visoke ravni regulativnih omejitev na podrodju
storitev ovirajo konkurenc¢nost in potencialno rast
produktivnosti proizvodnih podjetij na koncu
prodajne verige (Van der Marel et al., 2016) (graf
4.4.11). To se kaze v splosni regulaciji proizvodnih
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trgov, ki med drugim vkljutuje kazalnik za
drzavno lastnistvo.

Kaze, da podjetja z navduSenjem uporabljajo
digitalne tehnologije, vendar je Sirokopasovni
dostop $e vedno slab. Slovenija se glede na indeks
digitalnega gospodarstva in druzbe za leto 2017
uvr$ca viSje od povprecja EU. IzboljSale so se
ravni digitalnih spretnosti in znanj, poleg tega pa
so Slovenci vklju€eni v razli¢ne spletne dejavnosti.
Vendar povezljivost ostaja pod povprec¢jem EU, in
sicer zaradi pocasnega prehoda na hitre in mobilne
Sirokopasovne povezave, kar je morda posledica
dejstva, da na podro¢ju omreznih storitev
prevladujejo prvotni operaterji. Izvajanje spletnih
javnih storitev napreduje zaradi prizadevanj na
podrocju odprtih podatkov (Evropska komisija,
2017h). Slovenska vlada namerava povecati
zasebne in javne nalozbe v Sirokopasovno
infrastrukturo, zlasti na podezelju. Ministrstvo za
javno upravo ter Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano nameravata v prvi polovici
leta 2018 objaviti javna razpisa za nalozbe v
vzpostavitev Sirokopasovne povezave v ,belih
obmocjih* brez Sirokopasovnega dostopa. V drugi
polovici leta bo za vsa preostala gospodinjstva
opravljen preizkus trznega interesa. Poleg tega je
Slovenija vzpostavila digitalno koalicijo za
podporo razvoju in izvajanju strategije Digitalna
Slovenija 2020(*). Digitalna koalicija zdruzuje
deleznike s podrocij trgovine, industrije, znanosti
in izobrazevanja ter iz javne uprave, javnega
sektorja, lokalne vlade in civilne druzbe.

Konkurenca, profesionalizacija in neodvisni
nadzor Se vedno predstavljajo teZavo na
slovenskih trgih javnih naro¢il. Za Slovenijo sta
znacilna velik delez posameznih ponudb, prejetih v
okviru razpisov, in velik delez postopkov s
pogajanji brez predhodnega razpisa. Ta kazalnika
merita raven konkurence pri javnem narocanju.
Pomanjkanje konkurence zmanjSuje splosno
kakovost ponudb in dobavljenih proizvodov,
negativno vpliva na inovacije v javnih narocilih ter
povzro¢a vezanost na ponudnika v nekaterih
sektorjih, zlasti pri narocilih v  sektorju
informacijskih tehnologij. Kljub prizadevanjem
(vzpostavitev pomoci uporabnikom in objava
vsakomese¢nih usposabljanj v Uradnem listu) je
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije odkrilo

(*?) http://digitalna.si/.
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Stevilne tezave na podro¢ju javnih naro€il, ki
izhajajo iz nezadostne profesionalizacije (slabo

nacrtovanje,  neupravicena  uporaba  manj
konkurenénih postopkov ali izjem in dostop do
tehni¢nih  specifikacij pred objavo javnega

razpisa). Tveganja korupcije pri javnih narocilih Se
vedno obstajajo, za uporabo zakonodaje o javnih
naroCilih v Sloveniji pa je =znaCilna pravna
negotovost. Poleg tega ni nekaterih zasCitnih
ukrepov za neodvisnost revizijskega organa, tj.
Drzavne revizijske komisije, saj za imenovanje
njenih ¢lanov in izvajanje disciplinskih postopkov
na primer ni pristojen neodvisen organ. Stevilo
dobaviteljev, ki menijo, da zaradi korupcije niso
bili izbrani na razpisu, se o€itno povecuje (44 %;
povprecje EU znaSa 31 %). Za najbolj razsirjene
koruptivne prakse pri javnih narocilih v Sloveniji
se Stejejo prilagojeni razpisni pogoji in
dogovorjeno  oddajanje  ponudb(*®). Tovrstne
tezave so izpostavljene tudi v porocilu Komisije za
preprecevanje korupcije iz leta 2017, v katerem
glavne ugotovljene tezave vkljuCujejo navzkrizje
interesov pri ocenjevanju ponudb in dogovorjeno
oddajanje ponudb(**). Pozitivna stran pa je, da bo
Slovenija leta 2018 verjetno podprla e-javno
narocanje z izvajanjem posodobljenega
elektronskega enotnega evropskega dokumenta v
zvezi z oddajo javnega narocila.

4.4.4 ENERGETSKA UNIJA IN PROMETNE
POLITIKE

Slovenija na podrodjih energije in podnebja
dosega primerjalno dobre rezultate. Slovenski
energetski sektor ima vecji makroekonomski
pomen od povprecja EU in zaposluje priblizno 1 %
delovne sile. Koncentracija na trgu elektricne
energije in plina je nad povprecjem v EU. Drzava
je na splosno na dobri poti, da doseze svoje cilje
do leta 2020, saj je njen delez obnovljivih virov
energije leta 2016 znaSal 21,3 %, emisije
toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v
sistem EU za trgovanje z emisijami, pa so se istega
leta zmanjsale za 7 % pod ravni iz leta 2005. V
smislu energijske ucinkovitosti so sicer potrebna
nadaljnja prizadevanja, vendar je poraba primarne
in kon¢ne energije ze zdaj nizja od okvirnih

(*®) Raziskava Flash Eurobarometer 457 o odnosu podijetij do
korupcije v EU (december 2017).
(**) https:/ww.kpk-rs.si/sl/komisija/letna-porocila.
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nacionalnih ciljev za leto 2020. Ceprav se je
energijska intenzivnost v industriji v obdobju
2005-2015 zmanjsala za povprecno 3,3 %, je Se
vedno za vec¢ kot tretjino nad povprecjem EU.

Slovensko gospodarstvo bolj oglji¢no
intenzivno od povpreéja v EU. Stopnja
zmanjSanja oglji¢ne intenzivnosti od leta 1990 je
bila pod povpre¢jem EU. Kar zadeva
konkurencnost, so se v Sloveniji realni stroSki
energije na enoto, ki so kazalnik za merjenje
koli¢ine denarja, porabljenega za vire energije,
potrebne za eno enoto dodane vrednosti, od leta
2005 za razliko od povpredja EU znizali. Cene
elektricne energije za industrijske odjemalce v
Sloveniji so nizje od povpre¢ja EU, medtem ko so
cene plina za gospodinjstva in MSP $e vedno visje
kot v vecini sosednjih drzav in visje od povprecja
EU za industrijske odjemalce.

je

Evropski sklad za regionalni razvoj in
Kohezijski sklad prispevata k vedji uspesnosti
energetskega sektorja. V sedanjem programskem
obdobju bo zagotovljenih ve¢ kot 300 milijonov
EUR za spodbujanje prehoda na nizkooglji¢no
gospodarstvo v vseh sektorjih, vkljuno =z
energijsko ucinkovitostjo v javnih stavbah in
gospodinjstvih, obnovljivimi viri energije in
pametnimi distribucijskimi sistemi. Za izpolnitev
ciljev. na podro¢ju podnebnih sprememb bodo
evropski strukturni in investicijski skladi (skladi
ESI) prispevali priblizno 1 milijardo EUR, kar
predstavlja tretjino vseh sredstev skladov ESI,
dodeljenih Sloveniji. Drzava je za izpolnitev
zadevnih pogojev vzpostavila strateSki okvir za
prilagajanje podnebnim spremembam.

V okviru ukrepov prometne politike za podporo
prehodu na trajnostno mobilnost je bil uveden
cestninski sistem za prosti pretok tezkih vozil. To
je bil tudi prvi vecji infrastrukturni projekt v
Sloveniji, ki je bil upravicen do sredstev
Evropskega sklada za strateske nalozbe (EFSI), in
sicer v obliki posojila v visini 51 milijonov EUR,
skupna vrednost projekta pa je znasala 105
milijonov  EUR. Novi sistem bo omogocil
natan¢nejSo uporabo nacel ,,uporabnik placa“ in
,onesnazevalec plada“. Se vedno je treba
zagotoviti interoperabilnost sistema z drugimi
elektronskimi cestninskimi sistemi v EU v skladu z
zahtevami evropskega elektronskega cestninjenja.

Kar zadeva nalozbe v prometno infrastrukturo,
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je glavni poudarek na razvoju Zelezniske
infrastrukture, prednostni projekti pa se nanasajo
na vseevropsko prometno omrezje, vkljuno z
gradnjo drugega tira na zelezniski progi Divaca—
Koper. Te nalozbe se podpirajo s prometnim
programom Vv okviru Instrumenta za povezovanje
Evrope, katerega akcijski portfelj trenutno(*®)
zajema 32 sporazumov o dodelitvi nepovratnih
sredstev (razpisi za obdobje 2014-2016) in en
kombinirani razpis leta 2017, s cimer je bilo
slovenskim upravicencem skupno dodeljenih 318
milijonov EUR. Ukrepi v zelezniSkem prometu so
tudi ukrepi, ki so do konca leta 2016 prejeli
najvecji delez sredstev iz Instrumenta za
povezovanje Evrope (84,9 % dejanskih sredstev).

4.4.5 PRAVOSODNI SISTEM IN JAVNA

INTEGRITETA
Pravosodni sistem je dodatno zmanjsal
zaostanke in skrajSal povprecno trajanje

postopkov. Pregled stanja na podro¢ju pravosodja
v EU za leto 2018 (Evropska komisija, 2018b)
kaze na vecjo ucinkovitost na vecini podrocij.
Skupno Sstevilo zaostankov se je leta 2017 v
primerjavi z letom 2016 zmanjSalo za 13 %.
Sodisca so Se vedno reSila ve¢ zadev, kot so jih
prejela (stopnja reSenih zadev je znaSala 103 %),
Ceprav se je Stevilo reSenih zadev zmanjsalo
(priblizno 74 000 na mesec v primerjavi s skoraj
100 000 na mesec leta 2012). Povprecna dolzina
postopka se je povecala na 16,6 meseca za delovne
zadeve, dodatno pa se je zmanjSala za civilne in
gospodarske  zadeve pred prvostopenjskimi
okroznimi sodi$¢i, in sicer na priblizno 11
mesecev. Kljub izbolj$anju je za prvo obravnavo v
gospodarskih pravdnih zadevah potrebnih 12
mesecev. V primerjavi z letom 2016 se Se vec
zadev resi s sodno poravnavo med strankami, ki je
bila dosezena v 19 % gospodarskih in skoraj 21 %
civilnih zadev.

Dobro delujo¢ okvir za insolventnost in
prestrukturiranje je bistvenega pomena za
ucinkovito zmanj$anje slabih posojil. Leta 2017
se je Stevilo primerov osebnega tecaja in vseh vrst

(*®) Zadnji podatki za leto 2017 e niso na voljo. Zneski
vkljucujejo tekoCe projekte in sporazume o dodelitvi
nepovratnih sredstev, ki so v pripravi, za razpise,
objavljene leta 2014, 2015 in 2016.
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primerov prestrukturiranja zmanjSalo za 32 %
oziroma 46 % v primerjavi z letom 2016, vendar se
je Stevilo primerov likvidacije (stecaji podjetij)
povecalo za 13 %. Medtem ko se je trajanje vseh
predhodnih postopkov v primeru insolventnosti
podaljsalo (od prejetja vloge do prve odlocbe
sodiS¢a v postopku), se je trajanje postopkov do
odlo¢itve  sodis¢a o  vsebini  primerov
insolventnosti vecinoma skrajSalo (na 350 dni za
likvidacijo brez porazdelitve sredstev in priblizno
200 dni v postopkih prestrukturiranja). Vendar
dokoncanje likvidacije s porazdelitvijo sredstev Se
vedno v povpreGju traja 1449 dni. Stopnje
izterjave so vefinoma ostale stabilne (priblizno
12 % za likvidacijo, 13 % za primere osebnega
steGaja in 36 % za poenostavljeno prisilno
poravnavo), vendar so se dodatno znizale za
prisilno poravnavo (na 19 %).

Kazensko pravosodje se soofa z nekaterimi
izzivi glede ulinkovitosti. Vec¢ kot polovica
kazenskih sodiS¢ je reSila manj zadev, kot jih je
prejela (skupna stopnja resenih zadev je Se vedno
znaSala 99 %). To naj bi bilo posledica
zapletenosti zadev, ki so ostale nereSene po resitvi
manj zapletenih zadev prek zdaj ze izvedene
reforme celostne obravnave primera. Trajanje
postopkov v kazenskih zadevah na prvi stopnji se
je podaljsalo na 14,1 meseca na okroznih sodis¢ih
in nekoliko skrajsali na okrajnih sodis¢ih (na 8,9
meseca). Javno tozilstvo je bilo nedavno
okrepljeno z novimi tozilei, njegov sistem IKT pa
se posodablja, da bi se lahko uporabljal kot orodje
za upravljanje. Pomisleki glede kakovosti
strokovnega znanja tozilcev na nekaterih
zapletenih podrocjih mednarodnega znacaja, zlasti
v zvezi z gospodarskim in financnim kriminalom,
se obravnavajo v okviru ciljne notranje analize in
dodatnega strokovnega usposabljanja (Moneyval,
2017). Sklepi Drzavnotozilskega sveta o
odgovornosti in statusu visjega drzavnega tozilca
so bili kritizirani, saj bi lahko omejili odgovornost

drzavnih  tozilcev pri opravljanju njihove
vodstvene funkcije.
Izvajajo se dodatni projekti za nadaljnje

izboljSanje kakovosti pravosodja, vendar pri
reorganizaciji mreZe sodi$¢ prihaja do zamud.
Izvaja se ve¢ projektov, vkljuéno z objavo vseh
sodb na prvi stopnji in obveSCanjem strank o
poteku zadeve. Vendar so pri reorganizaciji mreze
sodis¢, o kateri trenutno potekajo posvetovanja s
sodi$¢i, zamude in obstaja nevarnost, da ne bo
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dokoncana v casu tekocega mandata Drzavnega
zbora. Casovni okviri bodo dodatno izboljsani, in
sicer bodo sodniki izracunali optimalno trajanje
razlinih vrst primerov na podlagi postopkovnih
faz.

Osnutek Zakona o javnih agencijah $e naprej
vzbuja pomisleke glede neodvisnosti
regulativnih agencij. To zadeva zlasti neodvisnost
agencij za nadzor zavarovalniSkih in kapitalskih
trgov ter Agencije za energijo (slovenskega
regulativnega organa za energijo).

Zaznavanje Korupcije se izboljSuje, vendar Se
vedno obstajajo problemati¢na podrocja.
Splosna raziskava Eurobarometer o korupciji iz
leta 2017 je pokazala, da je nestrpnost javnosti do
korupcije ve&ja od povprecja EU (77 % leta 2017 v
primerjavi s povpre¢jem EU, ki znasa 70 %).
Slovenija je zabelezila tudi najvedji upad deleza
podjetij, ki menijo, da je korupcija mocno
raz§irjena, v EU (za 22 % v primerjavi z letom
2015). Kljub znatnemu upadu deleza podjetij, ki
menijo, da so podkupnine in poznanstva najlazji
nadin za pridobitev nekaterih javnih storitev v
Sloveniji (70 % v primerjavi s 84 % leta 2015),
87 % anketiranih podjetij Se vedno meni, da
korupcija in favoriziranje ovirata poslovno
konkurenco v Sloveniji (povpre¢je EU znasa
74 %). Kar zadeva zaupanje v razline institucije,
da se spoprimejo s korupcijo, so slovenski
anketiranci v raziskavi Eurobarometer izrazili
vecje zaupanje v vse institucije v primerjavi z
letom 2013, pri ¢emer je bila edina pomembna
izjema zdravstveni sistem. Zaradi nedavnih
razkritij domnevne korupcije v postopkih javnega
narocanja zilnih opornic s strani javnih bolni$nic je
Drzavni zbor ustanovil preiskovalno komisijo.

Protikorupcijske reforme se $e niso zacele.
Gospodarski kriminal in korupcija sta po ocenah
organov povzrocila veliko finan¢no Skodo (2 285,2
milijona EUR ali 81,7 % celotne zabeleZene
premozenjske Skode zaradi kriminala za obdobje
2009-2014). Leta 2017 sta tako skupina GRECO
(2017) kot tudi odbor Moneyval (2017) Sloveniji
priporo€ila, da poveca financiranje in osebje
Komisije za preprecevanje korupcije na podrocju
poroCanja o osebnem premoZzenju, lobiranja in
navzkrizja interesov. Moneyval (2017) v svojem
poroéilu opozarja tudi na tveganja v zvezi z
geografskim  polozajem drzave in njeno
izpostavljenost tveganju ¢ezmejnega
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podkupovanja, saj ima Slovenija mocne
gospodarske vezi z drzavami z velikim tveganjem
za korupcijo. Nacrtovane spremembe pravnega
okvira za delo Komisije za prepredevanje
korupcije Se vedno niso bile sprejete. V zadnjih
letih je Vlada Republike Slovenije sprejela dva
akcijska nacrta v zvezi z integriteto (Program
ukrepov za preprecevanje korupcije 2015-2016 ter
nedavni Program Vlade RS za krepitev integritete
in transparentnosti 2017-2019). Leta 2017 so bile
pripravljene pravne spremembe Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije, ki jih je
vlada potrdila januarja 2018. Vlada je predlog
poslala v odobritev  Drzavnemu  zboru.
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PRILOGA A: PREGLED NAPREDKA

Zaveze Povzetek ocene(**): Dolo&en napredek

Priporocila za Slovenijo za leto 2017

Priporocilo 1: Nadaljevati z znatnim | Slovenija je pri izvajanju priporocila 1 dosegla omejen
fiskalnim naporom v letu 2018 v skladu | napredek (ta celovita ocena priporodila 1 ne vkljucuje
z zahtevami preventivnega dela Pakta | ocene skladnosti s Paktom za stabilnost in rast).

za stabilnost in rast, ob upostevanju
potrebe po okrepitvi trenutnega
okrevanja in zagotavljanju vzdrznosti
javnih financ Slovenije. Sprejeti in
izvesti predlagano reformo
zdravstvenega sistema ter sprejeti
nacrtovano  reformo  dolgotrajne
oskrbe, s katero se bo povecala
stroskovna ucinkovitost, dostopnost in
kakovost oskrbe. V celoti izkoristiti
potencial centraliziranega javnega
narocanja v zdravstvenem sektorju.
Sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev
dolgorocne vzdrznosti in ustreznosti
pokojninskega sistema.

— Nadaljevati z znatnim fiskalnim | — Ocena skladnosti s Paktom za stabilnost in rast bo
naporom v letu 2018 v skladu z pripravljena spomladi.
zahtevami preventivnega dela Pakta
za stabilnost in rast, ob upostevanju
potrebe po okrepitvi trenutnega

(*®) Za oceno napredka pri izvajanju priporoéil za posamezne drZave iz leta 2017 se uporabljajo naslednje kategorije:

Ni napredka: drzava ¢lanica ni verodostojno napovedala niti sprejela nobenih ukrepov za izvajanje priporo¢il. Ta ocena zajema ved
znacilnih okolis¢in, ki jih je treba interpretirati posami¢no in ob upoStevanju specificnih razmer v zadevni drzavi: Te
vkljucujejo naslednje okolis¢ine:

v nacionalnem programu reform ali drugih uradnih sporo¢ilih Drzavnemu zboru / ustreznim parlamentarnim odborom,

Evropski komisiji ali v javnosti (npr. v izjavi za tisk ali z objavo na spletis¢u vlade)

niso bili napovedani

nobeni pravni, upravni ali proracunski ukrepi;

vlada ali zakonodajalec nista predlozila nobenega nezakonodajnega akta;

drzava ¢lanica je zacela obravnavati priporo€ila, npr. naro€ila je Studijo ali ustanovila $tudijsko skupino, ki bo preucila mozne
ukrepe (razen e priporocilo izrecno priporo¢a usmeritve in raziskovalne dejavnosti). Vendar ni predlagala nobenega jasno
opredeljenega ukrepa za izvedbo priporogil.

Omejen napredek: drzava ¢lanica je:
napovedala nekatere ukrepe, vendar ta priporocila obravnavajo le v omejenem obsegu, in/ali

v vladnem ali zakonodajnem organu predlozila zakonodajne akte, ki pa $e niso bili sprejeti, in potrebno bo $e veliko dodatnega
nezakonodajnega dela, preden bo priporocilo izvedeno;
predstavila nezakonodajne akte, vendar ni izvedla nadaljnjih ukrepov, ki so potrebni za obravnavanje priporo¢il.

Dolocen napredek: drzava ¢lanica je sprejela ukrepe,

ki delno obravnavajo priporocila in/ali

obravnavajo priporocila, a je potrebnega Se veliko dela, da bo priporocilo v celoti obravnavano, saj je bilo izvedenih le nekaj
ukrepov. Na primer: ukrepi so hili sprejeti v nacionalnem parlamentu ali z ministrskim sklepom, ni pa nobenih izvedbenih
sklepov.

Znaten napredek: drzava ¢lanica je sprejela ukrepe, ki v veliki meri obravnavajo priporoéila in so bili ve¢inoma izvedeni.

V celoti izvedeno: drzava ¢lanica je izvedla vse ukrepe, ki so bili potrebni za ustrezno obravnavanje priporo¢il.
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A. Pregled napredka

okrevanja in zagotavljanju
vzdrznosti javnih financ Slovenije.

— Sprejeti in izvesti predlagano
reformo zdravstvenega sistema

— Omejen napredek. Kljuéna zakonodaja, kot je osnutek
Zakona o0 zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, $e ni sprejeta. Dosezeni pa so bili drugi
mejniki zdravstvene reforme, ki vkljucujejo spremembe
Zakona o zdravstveni dejavnosti, Zakona o zdravniski
sluzbi, Zakona o pacientovih pravicah in Zakona o
interventnih ukrepih, namenjene zagotovitvi finan¢ne
stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov.

— ter sprejeti nacrtovano reformo
dolgotrajne oskrbe, s katero se bo
povecala stroskovna ucinkovitost,
dostopnost in kakovost oskrbe.

— Omejen napredek. Oktobra 2017 je bil objavljen
predlog zakona o dolgotrajni oskrbi, ki je v fazi javnega
posvetovanja. Kon¢ni predlog Se ni bil vlozen v Drzavni
zbor.

— V celoti izkoristiti  potencial
centraliziranega javnega narocanja
v zdravstvenem sektorju.

— Dolo¢en napredek. Leta 2017 je bilo izvedeno
centralizirano javno naroCanje za devet razli¢nih
izdelkov. Vendar so Stevilke v primerjavi z drugimi
drzavami nizke, S$tevilo uradnikov, odgovornih za
centralizirano javno naroCanje, pa je glede na tako
zahtevno dejavnost Se vedno omejeno. Vzpostavljena je
bila podatkovna zbirka nedavnih rezultatov javnega
naro¢anja. Bolni$nice morajo za vsako novo narocilo
blaga za isti izdelek uporabiti najniZjo ceno v tej
podatkovni zbirki kot najvisjo ceno.

— Sprejeti  potrebne  ukrepe za
zagotovitev dolgorocne vzdrznosti
in ustreznosti pokojninskega
sistema.

— Omejen napredek. Julija 2017 je Ekonomsko-socialni
svet pripravil in soglasno sprejel dokument z naslovom
,»lzhodis¢a za prenovo sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji“. V njem
so predstavljeni razli¢ni ukrepi za izbolj$anje ustreznosti
in vzdrZznosti pokojninskega sistema. Vendar Se vedno ni
jasno, kako in do kdaj naj bi bili predlagani ukrepi
izvedeni. Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki je zacel veljati oktobra 2017, zviSuje
najnizjo starostno in invalidsko pokojnino za osebe, ki
izpolnjujejo pogoje za upokojitev.

Priporocilo 2: Okrepiti prizadevanja
za povecanje  zaposljivosti  nizko
usposobljenih in starejsih delavcev,
zlasti s ciljnimi ukrepi na podrocju
vsezivljenjskega ucenja in
aktivacijskimi ukrepi.

Slovenija je pri izvajanju priporocila 2 dosegla doloc¢en
napredek:




A. Pregled napredka

— Okrepiti prizadevanja za poveanje
zaposljivosti nizko usposobljenih in
starejSih delavcev, zlasti s ciljnimi
ukrepi na podrocju vsezivljenjskega
ucenja in aktivacijskimi ukrepi.

— Dolocen napredek. V letu 2017 sta bila uvedena dva
ukrepa, namenjena starej§im  delaveem  (shema
subvencioniranja in podporne dejavnosti za pomoc¢
podijetjem pri aktivnem staranju delovne sile), ter shema
spodbud na delovnem mestu za nizko usposobljene
delavce. Decembra 2017 je Drzavni zbor sprejel Zakon o
interventnih ukrepih na trgu dela. Zakon podaljsuje
veljavnost spodbude za zaposlovanje oseb, starejSih od
55 let, v skladu s katero je delodajalec, ki zaposli
starejSega delavca, do 24 mesecev oproS¢en placila
prispevkov za socialno varnost. Ta ukrep velja od 1.
januarja 2016 in bo zdaj podaljSsan do 31. decembra
2019. Treba bi bilo izboljsati vsezivljenjsko ucenje, saj
bi izboljSevanje znanj in spretnosti z usposabljanjem
odraslih lahko povecalo zaposlenost ranljivih skupin.

Priporodilo 3: [Izboljsati pogoje
financiranja, vkljuéno s spodbujanjem
trajnega resevanja slabih posojil in
dostopom do alternativnih  virov
financiranja. Zagotoviti polno
izvajanje  strategije  Druzbe  za
upravljanje terjatev bank. Zmanjsati
upravno breme za podjetja, ki izvira iz
predpisov o prostorskem nacrtovanju
in gradbenih dovoljenjih, in zagotoviti
dobro upravijanje podjetij v drzavni
lasti

Slovenija je pri izvajanju priporocila 3 dosegla dolocen
napredek:

— Izboljsati  pogoje  financiranja,
vkljuéno s spodbujanjem trajnega
reSevanja slabih posojil

— Znaten napredek. ZmanjSevanje obsega slabih posojil
se je nadaljevalo, kar odraza izboljSevanje kakovosti
sredstev v slovenskem finanénem sistemu. Tako Banka
Slovenije kot ECB sta porocali o kréenju slabih posojil.
Banke se drZijo svojih naértov glede zmanj$evanja slabih
posojil, ki jih nadzirata Banka Slovenije in enotni
mehanizem nadzora. Banka Slovenije je ob podpori
tehni¢ne pomoci, ki jo zagotavlja Evropska komisija, in
v sodelovanju s Svetovno banko marca 2017 izdala
Prirocnik za ucinkovito wupravljanje in reSevanje
nedonosnih terjatev do MSME (mikro, malih in srednjih
podjetij). Priro¢nik vkljucuje celovit nabor orodij za
preprecevanje, ugotavljanje in upravljanje slabih posojil
Vv tem segmentu.

— in dostopom do alternativnih virov
financiranja

— Dolo¢en napredek. Slovenskim malim in srednjim
podjetjem se finan¢na podpora zagotavlja prek financnih
instrumentov ~ (tako  dolzniskih kot  lastniskih)
Slovenskega podjetniskega sklada (SPS) ter prek drzavne
razvojne banke (SID banka). SPS je jeseni 2017 vlozil
osem milijonov EUR v novo &ezmejno Kkapitalsko
pobudo z naslovom Cezmejni sklad skladov tveganega
kapitala v drzavah in regijah Srednje Evrope (Central
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A. Pregled napredka

Europe Fund of Funds — CEFoF), katerega namen je
spodbuditi kapitalske nalozbe v mala in srednja podjetja
ter mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo v
regiji. Evropski investicijski sklad in Slovenska izvozna
in razvojna banka (SID banka) sta sredi novembra 2017
vzpostavila prvi slovenski investicijski program
kapitalske rasti. Za inovativna in hitro rastoéa mala in
srednja podjetja bo na voljo 100 milijonov EUR, kritih z
jamstvom Evropskega sklada za strateSke nalozbe
(EFSI).

— Zagotoviti polno izvajanje strategije
Druzbe =za wupravljanje terjatev
bank.

Znaten napredek. Druzba za upravljanje terjatev bank
napreduje pri izvr§evanju svojega mandata. Cilj poslovne
strategije, sprejete decembra 2016, je zagotavljati
najvecji mozni donos za drzavo in do leta 2022 v celoti
poplacati obveznice z drzavnim porostvom. DUTB je od
svoje ustanovitve leta 2013 do junija 2017 ustvarila
kumulativne denarne tokove v visini 1,1 milijarde EUR,
kar predstavlja skoraj 60 % skupne postene vrednosti
prenesenih posojil. DUTB naj bi leta 2017 ponovno
postala donosna, zlasti zaradi nizjih stroSkov
financiranja. Eno od klju¢nih tveganj v prihodnosti je
ohranjanje zagona pri ustvarjanju denarnega toka od
prodaj, saj bo preostala sredstva v portfelju DUTB
morda tezje prodati.

— ZmanjSati upravno breme za
podijetja, ki izvira iz predpisov o
prostorskem nacrtovanju in

gradbenih dovoljenjih

Dolo¢en napredek. Cilj nove zakonodaje, sprejete
oktobra 2017, je poenostaviti in pospeSiti pridobivanje
gradbenih dovoljenj, hkrati pa zmanjSati pravna in
okoljska tveganja ter upravno breme za MSP. Prav tako
so predvideni regionalni prostorski nacrti, ki bodo
izboljsali usklajevanje med ob¢inami in uporabo virov.

— in zagotoviti dobro upravljanje
podjetij v drzavni lasti.

Dolocen napredek. V letu 2016 se je prvic¢ izvajal novi
celoviti okvir za upravljanje podjetij v drzavni lasti.
Uspesnost podjetij v drzavni lasti je leta 2016 dosegla
cilje, dolocene v aktih upravljanja, saj je bila skupno
dosezena skoraj 6-odstotna donosnost lastniSkega
kapitala. V letu 2017 so bila izplacila dividend podjetij,
ki jih je upravljal SDH, bodisi kot lastnik ali v imenu
drzave, za 38 % vi§ja kot v letu 2016 ter so dosegla
rekordno vrednost, ki je bila skoraj dvakrat visja od
prejetih dividend leta 2011, tj. v letu, ko je Slovenija
prvic uporabila centralizirani sistem upravljanja
kapitalskih nalozb.

Strategija Evropa 2020 (nacionalni cilji in napredek)
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A. Pregled napredka

Stopnja zaposlenosti (%): 75 %

Stopnja zaposlenosti delavcev v starosti 20-64 let
se je v letu 2016 povecala za 1 odstotno tocko na
70,1 % ter tako ostala rahlo pod povpre¢jem EU
(71,0 %).

Cilj na podro¢ju zgodnjega opuscanja Solanja:
5%

Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, je v
Sloveniji leta 2016 ostal 0,1 odstotne tocke pod
nacionalnim ciljem. Zgodnje opuséanje Solanja je
v Sloveniji krepko pod 10-odstotnim ciljem iz
strategije Evropa 2020, kar drzavo uvr§¢a med
vodilne drzave ¢lanice EU.

Cilj na podrocju terciarnega izobrazevanja: 40 %

Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo se je
stalno izboljseval. Potem ko je bil leta 2013
presezen cilj za leto 2020, je bilo leta 2016 v
Sloveniji 44,2 % mladih odraslih (30-34 let) s
terciarno izobrazbo.

Cilj na podro¢ju zmanjSanja Stevila ljudi, ki jih
ogroza revs§cina ali socialna izkljucenost: 40 000
(v primerjavi s 360 000 v letu 2008)

Stevilo ljudi, ki jih ogroZata revi¢ina in socialna
izkljucenost, se je leta 2016 zmanjsalo drugo leto
zapored. Se vedno pa je revitina ali socialna
izkljucenost ogrozala 371 000 oseb.

Cilj na podrocju energije iz obnovljivih virov do
leta 2020: 25 %

V letu 2016 je delez energije iz obnovljivih virov
znasal 21,3 % (zacasni podatki), kar je rahlo nad
okvirno usmeritvijo in pomeni, da drzava
ustrezno napreduje proti cilju.

Cilj na podrocju energijske ucinkovitosti:

cilj na podro¢ju energijske ucinkovitosti za
Slovenijo za leto 2020 znaSa 7,3 milijona ton
ekvivalenta nafte (Mtoe), izrazeno Vv porabi
primarne energije (5,1 Mtoe, izrazeno v porabi
kon¢ne energije).

V letu 2016 je poraba energije v Sloveniji dosegla
6,7 Mtoe porabe primarne energije in 4,9 Mtoe
porabe konéne energije (zaCasni podatki). To je
manj od okvirnega nacionalnega cilja za leto
2020, vendar je prizadevanja zazeleno nadaljevati,
da se te ravni ohranijo do leta 2020.

Cilj za emisije toplogrednih plinov do leta 2020:

+4 % v primerjavi z letom 2005 za emisije v
sektorjih, ki niso vkljueni v sistem trgovanja z
emisijami (ETS).

Cilj do leta 2020: +4 %

Glede na najnovejSe nacionalne projekcije in ob
upostevanju obstojecih ukrepov se bodo emisije,
ki niso vkljuCene v sistem trgovanja z emisijami,
med letoma 2005 in 2020 zmanjsale za 9 %. Zato
je pricakovati, da bo cilj dosezen z rezervo 13
odstotnih tock.

Cilj za emisije, ki niso vkljuene v sistem
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trgovanja z emisijami, za leto 2015: +5% v
primerjavi z letom 2005.

Glede na priblizke podatkov so se emisije
toplogrednih plinov, ki niso vkljuene v sistem
trgovanja z emisijami, med letoma 2005 in 2015
zmanjSale za 9 %; to pomeni 14 odstotnih tock
pod ciljem za leto 2015, dolo¢enim v odlocbi o
porazdelitvi prizadevanj.

Cilj na podro¢ju raziskav in razvoja: 3 % BDP Intenzivnost raziskav in razvoja se v Sloveniji
znizuje od leta 2013 in je leta 2016 dosegla
najnizjo raven (2,0 %). Znizale so se tako javne
kot zasebne nalozbe.

Upadanje intenzivnosti raziskav in razvoja kaze
na jasno tveganje, da Slovenija do leta 2020 ne bo
dosegla cilja na tem podro¢ju v visini 3 % BDP.
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PRILOGA B: PREGLEDNICA V OKVIRU POSTOPKA V ZVEZl Z
MAKROEKONOMSKIMI NERAVNOTEZJI

Tabela B.1:  Preglednica v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji (Porocilo o mehanizmu opozarjanja

2018)

Pragi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo tekocega rac¢una (v % BDP) 3-letno povprecje —4%16 % -0,2 0,7 2,2 4,1 4,9 5,1
Neto stanje mednarodnih nalozb v% BDP -35% -45,2 -50,1 -47,2 -45,8 -39,8 -36,9
Realni efektivni devizni tecaj — 42 3-letna spremembe +5% (EO) 1,1 —4,5 -0,6 1,2 0,4 ~0,5

trgovinskih partneric, deflator HICP +11 % (ne-EO)

Izvozni trzni delez — % svetovnega

Zunanja neravnotezja in konkurenénost

X 5-letna spremembz -6 % -5,7 -20,6 -18,0 -12,5 -4,2 4,0
izvoza
Indeks rasti nominalnih stroSkov dela R 9 %(EO) _
na enoto (2010=100) 3-letna spremembz 12 %(ne-EO) 8,3 0,6 0,5 0,0 0,4 0,7
Indek§ cgn stanovanj (2015=100), 1-letna 6% 0,9 -8,5 72 -6,5 1,4 36
deflacionirano sprememba v %

© Tok posojil zasebnemu sektorju, V% BDP 14% 0,4 -2,9 -4,0 -4,7 -5,0 -0,8

i~ konsolidirano

g

c

s !

§  Dolgzasebnegasektorja, V% BDP 133 % 113,0 112,3 107,2 97,4 86,9 80,5

o konsolidirano

c

©

=

2
Bruto dolg sektorja drzava v % BDP 60 % 46,6 53,8 70,4 80,3 82,6 78,5
Stopnja brezposelnosti 3-letno powprecje 10 % 7.1 8,1 9,1 9,6 9,6 8,9
Skupng obveznostl. f!nancnega 1-letna 16,5 % “1,2 -0,7 ~10,3 -0,2 -3,7 3,2
sektorja, nekonsolidirano sprememba v%
Stopnja delovne aktivnosti — % 3letna

= celotnega prebivalstva med 15. in 64. -0,2 0. t. -1,5 -1,4 -1,0 0,6 1,4 1,1

@ spremembavo.t.

] letom

[=4

o

g Stopnja dolgotrajne brezposelnosti — % 3etna

5 aktivnega prebivalstva med 15. in 74. 050.t. 1,7 2,5 2,0 1,7 0,4 -0,9

= spremembavo.t.

= letom

c

K

< j i ih— ¢

S Stopnja brezposelnosti mladih - % 3letna

aktivnega prebivalstva med 15. in 24. 20.t. 5,3 7,0 6,9 4,5 43 64
letom spremembavo.t.

(1) Ta preglednica vsebuje podatke, kot so bili objavljeni v Porocilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2018, ki navaja podatke
z dne 24. oktobra 2017. Zato se podatki v tej preglednici lahko razlikujejo od novejsih podatkov, navedenih v tem porocilu.

(2) Indeks gibanja cen: e = ocene nacionalnega statisticnega urada.

Vir: Evropska komisija, 2017, statisti€na priloga k Poroc&ilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2018, SWD(2017) 661.
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PRILOGA C: STANDARDNE TABELE

Tabela C.1:  Kazalniki finanénih trgov
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bilangna vsota bancnega sektorja (v % BDP)® 140,8 | 127,8 | 1158 | 1071 99,4 93,3
Delez sredstev petih najvecjih bank (% bilanéne vsote) 58,4 57,1 55,6 59,2 61,0 -
Tuje lastiétvo ban&nega sistema (% bilanéne vsote)® 29,5 31,3 33,6 34,0 46,1 45,6
Kazalniki finanéne trdnosti:?
— slaba posojila (% vseh posojil)® 19,2 17,1 16,6 13,3 9,6 8,7
— koliénik kapitalske ustreznosti (%) 11,4 13,7 17,9 18,6 19,1 18,7
— donosnost kapitala (%) -194 | -902 | -25 3,5 78 51
Banéna posojila zasebnemu sektorju (medletna sprememba v %)™® -4,1 -9,5 -9,1 -4,2 2,8 91
Posojila za nakup stanovanja (medletna sprememba v %) 1.8 13 0,5 1.8 4,2 5,6
Razmerje med posojili in viogami® 1438 | 1190 | 959 | 862 | 788 | 789
Likvidnost centralne banke kot % obveznosti - - 33 2,8 2,3 3,6
Zasebni dolg (v % BDP) 112,3 107,2 97,4 86,9 80,5 -
Bruto zunanji dolg (v % BDP)® — javni 30,7 | 427 | 624 | 641 56,8 54,4
— zasebni 43,9 44,0 40,6 37,1 35,3 33,9
Razlika med donosnostjo dolgoro¢nih obrestnih mer in Nemcijo (baziéne tocke)* | 431,3 4242 210,7 120,9 105,9 66,5
Razmiki kreditne zamenjave za drzavne vrednostne papigje (5-letne)* 330,1 273,2 138,5 107,8 95,0 72,5

(1) Zadniji razpoloZljivi podatki: 3. Cetrtlefje 2017. VkljuCuje ne le banke, temvec vse monetarne financne institucije razen

centralnih bank.
(2) Zadnji razpoloZljivi podatki: 2. Cetriletje 2017.

(3) V skladu z ECB-jevo opredelitvijo bruto nedonosnih dolzniskih instrumentov.

(4) Cetriletne vrednosti niso anudlizirane.
* Merjeno v bazi¢nih tockah.

Vir: Evropska komisija (dolgoro&ne obrestne mere); Svetovna banka (bruto zunanji dolg); Eurostat (zasebni dolg); ECB (vsi

drugi kazalniki).
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C. Standardne tabele

Tabela C.2:  Pregled glavnih socialnih kazalnikov

2012 2013 2014 2015 2016 2017°

Enake moznosti in dostop do trga dela
Miladji, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje
(% populacije med 18. in 24. letom) 44 3.9 44 50 49
Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu (0. t.) 72 82 8,0 8,6 6,6 73
Dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem kvintilnih razredov
(S80/520) 3.4 3,6 3,7 3,6 3,6
Stopnja tveganja revicine ali socialne izkljudenosti" (AROPE) 19,6 20,4 20,4 19,2 18,4
Miadi. ki ni leni . sieio ali iaio (©

ladi, i niso zaposlen, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (% 93 9.2 9.4 95 8,0
populacije med 15. in 24. letom)
Dinami¢ni trgi dela in pravi¢ni delovni pogojiT
Stopnja zaposlenosti (20—64 let) 68,3 67,2 67,7 69,1 70,1 73,0
Stopnja brezposelnosti? (15-74 let) 8,9 10,1 9,7 9,0 8,0 6,8

. e . .. . 3
l?ea]m bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca : : 92,9 948 99.0
(indeks 2008=100)
Javnofinan¢na podpora / Socialna za3¢ita in vklju¢enost
Utinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanj$evanje
N 46,4 42,7 42,2 42,3 42,8
reviéine
Otroci, stari manj kot tri leta, vkljuceni v formalno varstvo 38,0 39,0 374 374 39,6
Nel_zpo_]n]ene potrebe po zdravstveni oskrbi, o katerih porocajo 01 0,0 02 02 04
pacienti
1 MRS 1o M 3 0,

Posame%mkl zosnovno ali vi§jo digitalno usposobljenostjo (% 51,0 53,0 54,0
populacije med 16. in 74. letom)

T Pregled socialnih kazalnikov vklju€uje 14 glavnih kazalnikov, od katerih se 12 trenutno uporablja za primerjavo uspesnosti
drzav ¢lanic. Kazalnika ,,udelezba v aktivnih politikah zaposlovanja na 100 oseb, ki Zelijo delati®, in ,,sredstva za zaposlene na
opravljeno uro dela (v EUR)" se ne uporabljata zaradi tehni¢nih pomislekov drzav ¢lanic. Zadevni odbori razpravljajo o
morebitnih alternativnih moznostih.

(1) Osebe, ki jih ogroza revicina ali socialna izklju¢enost (stopnja AROPE): posamezniki, ki jih ogroza revicina in/ali trpijo hudo
materialno prikrajanost in/ali Zivijo v gospodinjstvih z ni¢no ali zelo nizko delovno intenzivnostjo.

(2) Brezposelne osebe so vse osebe, ki niso bile zaposlene, vendar so aktivno iskale delo in so bile pripravijene zaceti delati
takoj ali v dveh ftednih.

(3) Neprilagojeni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev v skladu z osnutkom skupnega porocila o zaposlovanju 2018.

(4) Zmanjsanje stopnje tveganija revicine v odstotkih zaradi socialnih transferjev (izracunano s primerjavo stopenj tveganja
revicCine pred socialnimi transferiji s stopnjami tveganja revicine po teh transferjih; pokojnine se pri tem izracunu ne $tejejo za
socialne fransferje).

(5) Povprecije prvih treh Cetrtletij leta 2017 za stopnjo zaposlenosti in vrzel stopnje zaposlenosti po spolu.

Vir: Eurostat.
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Tabela C.3:  Kazalniki trga dela in izobrazevanja

Kazalniki trga dela 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Stopnja delovne aktivnosti (15-64 let) 70,4 70,5 70,9 71,8 71,6 :
Zaposlitev na trenutnem delovnem mestu po trajanju
Od 0 do 11 mesecev 111 10,7 8,38 12,4 10,9
Od 12 do 23 mesecev 71 7,0 71 78 83
Od 24 do 59 mesecev 14,8 131 14,2 13,7 14,2
60 mesecev ali ve¢ 67,0 69,2 68,3 66,2 66,5
Rast zaposlenosti*
(sprememba glede na prejsnje leto v %) -0,9 -11 0,4 12 19 2,8
Stopnja zaposlenosti zensk
(% zenske populacije med 20. in 64. letom) 64,6 63,0 63,6 64,7 66,7 69,3
Stopnja zaposlenosti moskih
71,8 71,2 71,6 73,3 73,3 76,5
(% moske populacije med 20. in 64. letom) ' ' ' ' ' '
Stopnja zaposlenosti starejsin*
n . 32,9 335 354 36,6 38,5 42,3
(% populacije med 55. in 64. letom)
Zaposlitve za krajsi delovni Cas*
(% skupne zaposlenosti med 15. in 64. letom) 90 93 100 101 93 104
Zaposlitve za dologen Cas*
(% zaposlenih med 15. in 64. letom s pogodbo za dolo¢en &as ) 170 163 165 178 169 179
Prehod z mcasnﬁ na stalno zaposlitev 354 371 410 412
(3-letno povprecje)
Stopnja dolgotrajne brezposelnost (% delovne sile) 43 52 53 47 43 33
Stopnja brezposelnosti mladih
2 21 20,2 1 15,2 11,7
(% aktivne populacije med 15. in 24. letom) 06 b 0. 63 S '
Razlike med spoloma pri zaposlitvah za krajsi delovni ¢as 59 6,1 6,9 6,7 71 7,3
Plagna vizel med spoloma® (neprilagojeno) 4,5 6,3 7,0 8,1 : :
Kazalniki izobraZevanja in usposabljanja 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Udelezba odraslih v izobrazevanju
(% oseb med 25. in 64. letom, vkljuCenih v izobrazevanje in 13,8 12,5 12,1 11,9 11,6
usposabljanje)
Nizki dosezki pri izobrazevanju® 20,1 : : 16,1
5 . . o . .
Dosezﬂna fercnm I?brazl?a (A;.prebl\vzalstv{i med 30. in 34. letom, 392 401 410 434 442
ki so uspesno zaklju¢ili terciarno izobrazevanje)
Razlike v uspesnosti, ki jih je mogoce pojasniti s socialno-
¥ USPESTIOSTL, TLITLJE TOgOe o) 156 : : 135
ekonomskim polozajem u¢encev

* Kazalnik ni vklju¢en v pregled kazalnikov

(1) Dolgoftrajno brezposelni so osebe, ki so brezposelne najmanj 12 mesecev.

(2) Razlika med povprecno bruto placo moskih na uro in povpre¢no bruto placo Zensk na uro kot delez povprecne bruto
plac¢e moskih na uro. Kazalnik je ,neprilagojen*, saj ni popravljen za porazdelitev posameznih znacilnosti (in zato pokaze
splosno sliko placne neenakosti med spoloma). Vklju€eni so vsi zaposleni, ki delajo v podjetjin z deset ali vec zaposlenimi, brez
omejitev glede starosti in opravljenih ur dela.

(3) Rezultati preverjanja PISA (OECD) za nizke dosezke 15-letnikov pri matematiki.

(4) Vpliv socialno-ekonomskega in kulturnega polozaja na rezultate raziskave PISA (OECD). Vrednosti za leti 2012 in 2015 se
nanadata na matematiko oziroma znanost.

(5) Povprecje prvih treh Cetrtletij leta 2017, razen za stopnjo brezposelnosti mladih (podatek na letni ravni).

Vir: Eurostat, OECD.

59



C. Standardne tabele

Tabela C.4:  Kazalniki socialne vklju¢enosti in zdravja

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Odhodki za socialne prejemke in nadomestila* (v % BDP)

Bolezen / zdravstveno varstvo 79 75 72 7,6

Invalidnost 1,6 15 14 13

Starost / smrt hranitelja druZine 11,5 11,9 11,5 11,3

Druzina/otroci 2,1 1,9 1,8 1,8

Brezposelnost 0,7 0,8 0,7 0,6

Stanovanje 0,0 0,0 0,0 0,0

Druge oblike socialne izkljucenosti 0,6 0,6 0,7 0,7

Skupaj 24,4 243 235 234

od tegav: Sf)CIalnI pTEj?mkl in nadomestila na podlagi 19 18 18 18

premozenjskega stanja
Odhodki sektorja drzava po funkcijah (v % BDP, COFOG)

Socialna zaséita 18,5 18,6 17,8 17,3 16,7

Zdravje 71 6,8 6,5 6,7 6,7

Izobrazevanje 6,4 6,5 6,0 55 5,6
Izdatki za zdravstveno varstvo, ki jin ne krije zavarovalnica (% skupnih

13,0

odhodkov za zdravstvo)
Otroci, k‘l]]h ogroza revi¢ina ali socialna izkljucenost (% oseb 164 175 177 166 149
v starosti 0—17 let)*
Stopnja tveganja revicine® (% celotnega prebivalstva) 13,5 14,5 14,5 14,3 13,9
Stopnja tveganja revs¢ine zaposlenih oseb (% zaposlenih) 6,5 71 6,4 6,7 6,1
Stopnja hude materialne prikrajsanosti® (% celotnega prebivalstva) 6,6 6,7 6,6 58 54
Stopnja hude stanovanjske prikrajsanosti’ glede na stanovanjsko
razmerje

Lastnik s hipoteko ali posojilom 5,6 45 47 35 33

Najemnik s trzno najemnino 30,5 18,9 18,8 18,9 12,2
Delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z nizko delovno 1'ntenzivnostjo4 75 8,0 87 7.4 7.4
(% oseb v starosti 0-59 let)
Prag revicine, izraZen v nacionakni valuti v stalnih cenah* 6320 6010 5925 6113 6157
Pricakovana leta zdravega Zivljenja (v starosti 65 let)

Zenske 6,9 7,6 8,6 76

Moski 73 7,2 78 8,2 :
Skupno nadomestitveno razmerje za pokojnine® (v starosti 65 let) 0,5 05 05 05 0,5
Razseznost povezljivosti indeksa digitalnega gospodarstva in druzbe

B 47,1 51,8 55,0 57,6

(DESI)
Ginijev koli¢nik pred davki in socialnimi transferji* 46,1 47,2 47,0 46,7 46,1
Ginijev koli¢nik po davkih in socialnih transferjin* 23,8 24,4 24,9 24,5 24,3

* Kazalnik ni vklju¢en v pregled kazalnikov.

(1) Stopnja tveganja revicine: delez oseb z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom, ki je nizji od 60 % nacionalne mediane
ekvivalenthega dohodka.

(2) Delez oseb, ki doZivljajo vsaj stiri od naslednijih oblik prikrajSanosti: ne morejo i) placati najemnine ali rednih stanovanijskih
stroskov, ii) ne morejo si primerno ogrevati stanovanija, i) ne morejo poravnati nepricakovanih izdatkov, iv) ne morejo si
privodciti mesa, rib ali enakovrednega beljakovinskega nadomestka vsak drugi dan, v) ne morejo si privosciti fedna pocitnic
enkrat letno, vi) ne morejo si privoi&iti osebnega avtomobila, vii) ne morejo si privosciti pralnega stroja, viii) ne morejo si
privosciti barvnega televizorja ali ix) ne morejo si privodciti telefona.

(3) Odstotek celotnega prebivalstva, ki Zivi v prenaselienih stanovanjih in trpi stanovanijsko prikrajsanost.

(4) Osebe, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo: delez oseb, starih od 0 do 59 let, ki Zivijo v
gospodinjstvih, v katerih so bili odrasli (brez vzdrzevanih otrok) v preteklih 12 mesecih zaposleni za manj kot 20 % celotnega
delovnega potenciala gospodinjstva.

(5) Razmerje med mediano bruto pokojnin oseb, starih od 65 do 74 let, ter mediano bruto dohodka oseb, starih od 50 do 59
let.

(6) Nove fiksne Sirokopasovne povezave (33 %), nove mobilne Sirokopasovne povezave (22 %), hitrost (33 %) in cenovna
dostopnost (11 %), iz Pregleda stanja na digitalnem podrocju.

Vir: Eurostat, OECD.

60



C. Standardne tabele

Tabela C.5:  Kazalniki uspesnosti in politike proizvodnih trgov

Kazalniki uspe§nosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produktivnost dela (realni sektor, na zaposleno osebo, medletna
sprememba v %)

Produktivnost dela v industriji 9,09 3,69 -0,36 0,46 3,51 -0,56 3,83

Produktivnost dela v gradbeni§tvu -11,68 2,42 0,88 -3,07 9,25 -2,89 -1,67

Produktivnost dela v trznih storitvah 2,88 3,57 -1,08 -0,97 2,32 2,01 2,41
Stroski dela na enoto (ULC, celotno gospodarstvo, medletna
sprememba v %)

ULC v industriji -4,48 -0,05 3,35 0,24 -1,01 1,50 0,89

ULC v gradbeni§tvu 13,51 -3,07 -1,85 2,74 -6,37 4,98 5,54

ULC v trznih storitvah -0,71 -1,10 0,08 -1,66 -1,06 -0,61 0,57
Poslovno okolje 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cas, potreben za sodno uveljavitev pogodb(l) (v dnevih) 1290,0 1290,0 1290,0 1270,0 1270,0 1160,0 1160,0
Cas, potreben za ustanovitev podietja®® (v dnevin) 75 75 75 75 75 75 7,0
Rezultat vlog MSP za ban¢na posoji]a(z) n. p. 0,60 n.p. 0,38 1,08 0,41 0,67
Raziskave in inovacije 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intenzivnost R&R 2,06 2,42 2,57 2,58 2,37 2,20 2,00
Odhodki sektorja drzava za izobraZevanje (v % BDP) 6,50 6,40 6,50 6,50 6,00 5,60 n. p.
Osebe s terciarno |zobrazb.o in/ali zaposlene v znanosti in tehnologiji 40 1 0 43 13 m m
kot % skupne zaposlenosti
Prebivalstvo z dokon&ano terciarno izobrazbo®® 20 22 23 24 25 27 27
Miladi s srednjo poklicno izobrazbo™ 89 90 90 92 90 91 91
Trgovinska bilanca visokotehnoloskih proizvodov kot % BDP -1,44 -1,02 -0,83 -0,60 -0,83 -0,60 n. p.
Proizvodni in storitveni trgi ter konkurenca 2003 2008 2013
Regulacija proizvodnih trgov po OECD®, skupno n.p. 1,89 1,70
Regulacija proizvodnih trgov po OECD®, trgovina na drobno n.p. 0,90 0,63
Regulacija proizvodnih trgov po OECD®, poklicne storitve n.p. n.p. 2,56
Regulacija proizvodnih trgov po OECD®, mrezne dejavnosti® 4,84 3,41 2,90

(1) Metodologije za izracun tega kazalnika, vklju€no s predpostavkami, so podrobno predstavljene na splethem mestu:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Povprecje odgovorov na vprasanje Q7B_a. ,,[Banéno posajilo]: Ce ste v zadnjih estih mesecih zaprosili za tovrstno
financiranje in se skudali pogajati o njem, kakden je bil rezultate" Odgovorom so bile pripisane naslednje vrednosti: ni¢, ¢e so
prejeli celotno posojilo; ena, ¢e so prejeli vecino posojila; dva, Ee so prejelile del posaojila; tri, Ce je bilo posojilo zavrnjeno; e

pa vloga e niresena ali ni bilo znano, pa je bil odgovor obravnavan kot manjkajoca vrednost.
(3) Odstotek prebivalstva v starosti od 15 do 64 let z dokoncano terciarno izobrazbo.
(4) Odstotek prebivalstva v starosti od 20 do 24 let z dokon&ano vsaj visjo sekundarno izobrazbo.

(5) Indeks: 0 = neregulirani; 6 = najbolj regulirani. Metodologije OECD za izracun kazalnikov regulacije proizvodnih trgov so

podrobno predstavljene na spletnem mestu:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

(6) Skupni kazalniki OECD na podrocju regulacije proizvodnih trgov energije, prometa in komunikacij.

Vir: Evropska komisija; Svetovna banka, porocilo Doing Business (za sodno uveljavljanje pogodb in ¢as, potreben za

ustanovitev podjetja); OECD (za kazalnike regulacije proizvodnih trgov); SAFE (za rezultat viog MSP za bancna posojila).
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Tabela C.6: Zelena rast

UspeSnost na podro¢ju zelene rasti 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Makroekonomski kazalniki
Energijska intenzivnost kgoe/€ 0,20 0,20 0,20 0,18 0,18 0,18
Oglji¢na intenzivnost kg/€ 0,54 0,54 0,52 0,46 0,46 -
Intenzivnost virov (recipro¢no produktivnosti virov) kg/€ 0,81 0,72 0,72 0,75 0,74 0,69
Intenzivnost odpadkov kg€ - 0,13 - 0,13 - -
Energijska trgovinska bilanca % BDP -6,2 -6,7 -55 -4,1 -3,1 -2,1
UteZ energije v HICP % 14,31 14,50 14,38 14,72 14,23 12,99
Razlika med spremembo cen energije in inflacijo % 78 2,9 0,6 -0,9 -2,9 -2,6
Realni strosek energije na enoto % dOdan? 9,7 9,7 9,6 9,1 — —
vrednosti
Razmerje med obdav¢itvijo dela in okoljskimi davki 0,18 0,20 0,21 0,21 0,21 -
Okoljski davki % BDP 3,5 3,9 39 39 3,9 3,9
Sektorski kazalniki
Energijska intenzivnost industrije kgoe/€ 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15
Re_alm str(_)sek energiie na_enoto za predelovalne % dodant_e 167 161 151 141 . B
dejavnosti, razen rafiniranja vrednosti
Delez energijsko intenzivnih industrij v gospodarstvu % BDP 13,89 13,96 14,36 14,50 14,08 14,16
Ce_ne elektriéne energjje za srednje velike industrijske €AWh 0,10 0,09 010 0,09 0,08 0,08
odjemalce
Cene plina za srednje velike industrijske odjemalce €/kWh 0,05 0,06 0,05 0,04 0,04 0,03
Javne raziskave in razvoj za energetiko % BDP 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Javne raziskave in razvoj za varstvo okolja % BDP 0,02 0,02 0,01 0,01 0,03 0,03
Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov % 35,6 41,9 34,8 36,0 54,1 —
Delez emisij toplogrednih plinov, vklju¢enih v ETS* % 40,5 39,7 40,4 36,9 36,4 37,0
Energijska intenzivnost prometa kgoe/€ 1,08 1,12 1,08 1,04 0,98 0,96
Oglji¢na intenzivnost prometa kg/€ 3,23 3,37 3,20 3,07 2,91 —
Zanesljivost oskrbe z energijo
Uvozna energijska odvisnost % 477 51,2 46,9 445 48,8 48,4
Indeks agregirane koncentracije dobaviteljev HHI 22,2 33,3 26,8 26,6 24,2 -
Diverzifikacija meSanice energijskih virov HHI 0,24 0,24 0,24 0,25 0,23 0,24

Vsi makrokazalniki intenzivnosti so izrazeni kot razmerje med fizikalno koli¢ino in BDP (v cenah iz leta 2010).

Energijska intenzivnost: bruto domaca poraba energije (v kgoe), deliena z BDP (v EUR).

Odglji¢na intenzivnost: emisije toplogrednih plinov (v ekvivalentu CO2/kg), deljene z BDP (v EUR).

Infenzivnost virov: domaca poraba snovi (v kg), deljena z BDP (v EUR).

Intenzivnost odpadkov: odpadki (v kg), deljeni z BDP (v EUR).
Energijska trgovinska bilanca: bilanca izvoza in uvoza energije, izrazena kot % BDP.
UteZ energije v HICP: delez ,,energijskin* postavk v koSarici cen, ki se uporablja za izracun HICP.
Razlika med spremembo cen energije in inflacijo: komponenta energije v HICP in skupna inflacija HICP (letha sprememba v
%).
Realni stroSek energije na enoto: realni strodki energije kot % skupne dodane vrednosti za gospodarstvo.
Energijska intenzivnost industrije: poraba kon&ne energije v industriji (v kgoe), deljena z bruto dodano vrednostjo industrije (v
EUR, 2010).
Realni strodek energije na enoto za predelovalne dejavnosti, razen rafiniranja: realni stroski kot % dodane vrednosti za
predelovalne sektorje.
Delez energijsko intenzivnih industrij v gospodarstvu: delez bruto dodane vrednosti energijsko intenzivnih industrij v BDP.
Cene elekiricne energije in plina za srednje velike industrijske odjemalce: obmocje porabe 500-2 000 MWh in 10 000-
100 000 GJ; cene brez DDV.
Stopnija recikliranja komunalnih odpadkov: razmerje med recikliranimi in kompostiranimi ter skupnimi komunalnimi odpadki.
Javne raziskave in razvoj za energetiko ali okolje: odhodki drzave za raziskave in razvoj za ti kategoriji kot % BDP.
Delez emisij toplogrednih plinov, vkljucenih v sistem trgovanja z emisijami v EU (ETS) (razen letalstva): na podlagi podatkov o
emisijah toplogrednih plinov
(brez rabe zemljis¢, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva), ki jinh drzave Elanice sporocijo Evropski agenciji za okolje.
Energijska intenzivnost prometa: poraba konéne energije v dejavnostih prevoza (v kgoe), deliena z bruto dodano vrednostjo
prometnega sektorja (v EUR, 2010).
Odgljicna intenzivnost prometa: emisije toplogrednih plinov v dejavnostih prevoza, deliene z bruto dodano vrednostjo
prometnega sektorja.
Uvozna energijska odvisnost: neto uvoz energije, deljen z bruto domaco porabo energije, vkljuéno s porabo energije v
mednarodnih pomorskih skladiscih.
Indeks agregirane koncentracije dobaviteljev: zajema nafto, plin in premog. ManjSe vrednosti kazejo na vecjo diverzifikacijo
in zato niZje tveganje.
Diverzifikacija mesanice energijskih virov: Herfindahl-Hirschmanov indeks, ki zajema zemeljski plin, vse naftne derivate, jedrsko
toploto, obnovljive vire energije in frdna goriva.
* Evropska komisija in Evropska agencija za okolje.
Vir: Evropska komisija in Evropska agencija za okolje (delez emisij toplogrednih plinov, vkljucenih v ETS); Evropska komisija
(razmerje med okoljskimi davki in obdavcitvijo dela v BDP); Eurostat(vsi drugi kazalniki).
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